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Asunto: Alerta de Control Interno — Presunta Afectacion en la prestacion del
servicio de personalizacion, custodia y distribucién de libretas de
pasaportes, asi como el servicio de impresion, almacenamiento y
entrega de etiquetas de visa colombiana con zona de lectura
mecanica.

Referencia: Seguimiento Permanente a los Recursos Publicos al Nuevo Modelo de
Produccién de Pasaportes que involucra los sujetos de Control Ministerio
de Relaciones Exteriores-MRE, Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores — FRMRE- e Imprenta Nacional de Colombia —
INC-.

El Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’, regula lo concerniente
al control concomitante y preventivo y al seguimiento permanente a los recursos
publicos, como un proceso para la ejecucion de este. En tal sentido, enuncia en el
articulo 57, algunos de los mecanismos por medio de los cuales podra realizarse el
“seguimiento permanente a los bienes, fondos, recursos o intereses patrimoniales de
naturaleza publica”, entre los que se encuentran el “Acceso y andlisis a la
informacién.” y “Acciones de especial seguimiento”.

A su vez, el art. 58 del Decreto Ley 403 de 2020, establece la Metodologia aplicable
para el seguimiento permanente, consagrando en su paragrafo 3°: “Los informes
infernos y demas documentos de trabajo se consideraran como opiniones o puntos de
vista que hacen parte del proceso deliberativo que antecede al gjercicio de la facultad de
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advertencia del control concomitante y preventivo y por tal razén gozaran de reserva’.
(Subrayado fuera del texto).

La Resolucion 0762 de 02 de junio de 2020 "Por la cual se desarrollan las condiciones y la
metodologia general para el sequimiento permanente a los recursos publicos y el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal concomitante y preventivo de la Contraloria General de la Republica”
determina:

(.--)

“ARTICULO 12.- ACCESO Y ANALISIS DE LA INFORMACION. El Jefe de la Unidad de
Reaccién Inmediata de la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata y los
Contralores Delegados Generales y Sectoriales podréan requerir, conocer y examinar todos
los datos e informacién sobre hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos
0 procesos en ejecucion, en los que se involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o
infereses patrimoniales de naturaleza publica, sin oponibilidad de reserva legal,
exclusivamente para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el
presente capitulo.(...)

(...)

Articulo 23.- ACTIVIDADES DE ESPECIAL SEGUIMIENTO. Las Contralorias Generales y
Sectoriales en ejercicio de actividades de seguimiento permanente podran realizar, entre ofras
y conforme al documento de planeacién, las siguientes actividades sobre los procesos en
curso que involucren recursos publicos:

a) Practicar visitas para consultar fuentes de informacién, tomar muestras
representativas o recibir directamente informaciones, opiniones y observaciones
voluntarias del gestor fiscal o sus colaboradores sobre los hechos u operaciones,
actos, contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en los que se
involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de
naturaleza publica.

b) Practicar visitas para la revision documental de los tramites y actuaciones en
desatrrollo.

En virtud de la normativa citada, la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras, inicié seguimiento permanente al nuevo modelo para la
prestacion del servicio de personalizacion, custodia y distribucion de libretas de
pasaportes, asi como el servicio de impresion, almacenamiento y entrega de etiquetas
de visa colombiana con zona de lectura mecanica. (FRMRE - INC); seguimiento
aprobado en Comité Directivo No. 19 del 20 de junio de 2025 e incluido en el Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2025, de la CGR.

Contexto:

El MRE se encuentra implementando un nuevo esquema para la prestacion del
servicio de libretas de pasaportes y visas con el fin de modificar el modelo que se
venia ejecutando desde hace mas de una década por parte de la empresa Thomas
Greg & Sons, “para que sea el Estado Colombiano quien asuma un rol activo en la
administracion y proteccion de la informacion de los connacionales, mediante la prestacion
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directa del servicio publico de atencién, formalizacién, personalizacion, distribucion,
almacenamiento de los documentos oficiales de libretas de pasaporte, documentos de viaje y
etiquetas de visas en cooperacion con la Imprenta Nacional de Colombia.”

El FRMRE declaré desierto el proceso de Licitacion Publica No. LP0001-2023 cuyo
objeto correspondia a: “Suministrar, formalizar y prestar el servicio de personalizacion,
custodia y distribucion de libretas de pasaportes, asi como el servicio de impresion,
almacenamiento y entrega de etiquetas de visa colombiana con zona de lectura mecanica a
precios fijos unitarios sin formula de reajuste para el fondo rotatorio del ministerio de relaciones
exteriores”, mediante Resolucion No. 7485 del 13 de septiembre de 2023, confirmando
la decision con Resolucion No. 7540 del 14 de septiembre de 2023.

Mediante Resolucion 7541 del 14 de septiembre de 2023, el MRE declara el Estado
de Urgencia Manifiesta, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 42 de la Ley
80 de 1993 que indica:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando
la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,
o la ejecuciéon de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor
o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o
concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo
motivado”. PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios
de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

Con base en la declaracion de desierta de la licitacion L.P. 001 de 2023 y a partir de
la declaratoria de Urgencia Manifiesta, se suscribe el Contrato 356 de 2023 con la
Union Temporal Documentos de Viaje 2024, con el objeto de: “Suministrar, formalizar y
prestar el servicio de personalizacion, custodia y distribucion de libretas de pasaportes, asi
como el servicio de impresion, almacenamiento y entrega de etiquetas de visa colombiana
con zona de lectura mecanica a precios fijos unitarios sin formula de reajuste para el fondo
rotatorio del ministerio de relaciones exteriores”.

El Contrato 356 de 2023 terminé el 02 de octubre de 2024, y en virtud de la Resolucion
943 del 10 de septiembre de 2024, mediante la cual el MRE declara la contratacion
por Urgencia Manifiesta, se suscribié el Contrato 368 con la Union Temporal
Documentos de Viaje 2025, cuyo objeto es: “Suministrar y prestar el servicio de
personalizacion, custodia y distribucion de libretas de pasaportes, asi como el servicio de
impresion, almacenamiento y entrega de etiquetas de visa colombiana con zona de lectura
mecanica a precios fijos unitarios sin formula de reajuste para el Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores.” a ejecutarse entre el 03 de octubre de 2024 y el 31 de agosto
de 2025.

' Gestion Contractual Estudios Previos Contratacion Directa. Contratacion con organismos internacionales de conformidad con el
articulo 20 de la Ley 1150. Pagina 2.
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Situacion detectada:

Con la suscripcion del contrato 368 de 2024 con la Unién Temporal Documentos de
Viaje 2025, el contratista asume dos (2) procesos (produccion y personalizacion) los
cuales viene adelantando, mientras que el MRE asume directamente seis (6) procesos:
(Asignacion de citas, Atencion, Verificacion Documental, Formalizacion - Captura de
Data, Autorizacion y entrega).

“La Cancilleria adelanta la adopcion e implementacién de un nuevo modelo institucional,
priorizando criterios que garanticen mayor participacion de lo publico y la proteccién de datos
de los ciudadanos colombianos en la prestacion del servicio publico de produccion de libretas
de pasaporte, documentos de viaje y etiquetas de visa.”?

El modelo esta estructurado en 3 fases, como se detalla en la siguiente tabla:

modelo hibrido)

Fase I o Estafase comprende el periodo entre el mes de octubre de 2023 y el mes de octubre de 2024.
(Aseguramiento e  Corresponde al Contrato 356 de 2023, que se halla a cargo de un operador privado, a través del
del servicio) cual se presta el servicio a la ciudadania.
o Enestafase, el modelo actual contempla nueve (9) procesos los cuales siete (7) estan a cargo
de operadores privados y dos (2) a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Fase Il e Esta fase abarcaré el periodo comprendido entre el 03 de octubre de 2024 al 31 de agosto de
(Transicion 2025.

Se establece un nuevo modelo para la prestacion del servicio de pasaportes, atendiendo a criterios
de una mayor participacion publica, gestion y control de la informacion de la data del Estado
colombiano que actualmente se encuentra en manos de privados.

Ministerio de Relaciones Exteriores asume directamente la Formalizacion y Captura de Data
Ministerio de Relaciones Exteriores queda a cargo de 6 procesos a saber: Asignacion de
Citas - Atencién — Verificacion Documental - Formalizacion - Autorizacion — Entrega

En esta fase de transicion el Ministerio de Relaciones Exteriores contara con un socio
estratégico para la produccion y personalizacién de pasaportes

Implementacion del Pasaporte en Linea

Nueva plataforma de agendamiento de citas

En esta fase de transicion, el Gobierno Colombiano iniciara el proceso para recibir el paquete
de cooperacion del Gobierno Extranjero del acompafiamiento, fortalecimiento y transferencia
de tecnologia e infraestructura para las entidades del Estado que intervienen en este proceso

Fase /]
(vigencia plena)

Esta fase inicia a partir del 1 de septiembre de 2025.

El Estado Colombiano con sus entidades intervinientes Ministerio de Relaciones Exteriores,
Migracion Colombia y la Imprenta Nacional asumen los procesos asociados a la atencion,
formalizacién y captura de data, personalizacién y control de calidad, ya con las
capacidades instaladas producto de la fase de transiciéon y el acompafiamiento y
transferencia de capacidades y tecnologia del Gobierno Extranjero que resulte
seleccionado.

El Gobierno Extranjero inicia operacion para la produccion de libretas de pasaportes en planta
en Colombia para una produccion por 20 afios, y luego entrega a titulo de donacién la
infraestructura al Gobierno Colombiano.

Fuente: FRMRE. Gestion Contractual Estudios Previos Contratacion Directa. Contratacién con organismos internacionales de

conformidad con el articulo 20 de la Ley 1150. Pag. 73 a 75.

2 Informe de las Especificaciones Técnicas y del Proyecto de Pasaportes Electronicos Colombianos, 16 de noviembre de 2022,
rendido por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.
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El modelo propuesto contempla para las fases Il y lll las actividades que se describen

a continuacion:

Sedes Entidad Procesos
Sedes del Ministerio de | Ministerio | de | Relaciones| Asignacion de Citas - Atencion -
Relaciones Exteriores en | FExteriores Verificacion ~ Documental/Asignacion  de

Bogota

Turnos - Autorizacion — Formalizacion -
Entrega (6 procesos)

Socio Estratégico

Produccién de Libretas -Personalizacion de
Pasaportes y Visas (2 procesos)

Aliado Publico Extranjero

Acompafiamiento,  fortalecimiento  y
transferencia de tecnologia e infraestructura
para las entidades del Estado que intervienen
en este proceso: Ministerio de Relaciones
Exteriores, Migracién Colombia y la Imprenta
Nacional.

Sedes |  Gobernaciones

Ministerio | de | Relaciones

Sistema SITAC, Seguimiento, Supervision y

Colombia (28)

Exteriores

Capacitacion

Socio Estratégico

Produccién de Libretas -Personalizacion de
Pasaportes y Visas (2 procesos)

Sedes | Consulados de

Colombia en el Exterior

Ministerio de  Relaciones
Exteriores — Consulados

Asignacion de Citas — Verificacion de
Agendamiento — Revision Documental y
Asignacion de Turno — Formalizacion y
Captura de Datos — Autorizacién — Envi6 —
Entrega.

Socio Estratégico

Produccion de Libretas -Personalizacion de
Pasaportes y Visas (2 procesos)

Fuente: FRMRE. Gestion Contractual Estudios Previos Contratacion Directa. Contratacién con organismos internacionales de
conformidad con el articulo 20 de la Ley 1150. Pag. 73 a 75.

Sedes Entidad Procesos

Sedes del Ministerio de| Ministerio de Asignaciéon de Citas - Atencion -
Relaciones Exteriores en Relaciones Verificacion Documental/Asignacion de
Bogotd Exteriores/Imprenta Turnos - Autorizacion — Formalizacion —

Personalizacion - Entrega (7 procesos)

Aliado Publico Extranjero

Produccion de libretas de Pasaportes
Acompaniamiento,  fortalecimiento

y transferencia de
tecnologia e infraestructura para las
entidades del Estado que intervienen en
este proceso: Ministerio de Relaciones
Exteriores, Migracion Colombia y la Imprenta
Nacional (1 proceso)

Migracion Colombia

Control de Calidad (1 proceso)

Fuente: FRMRE. Gestién Contractual Estudios Previos Contratacion Directa.

Contratacién con organismos internacionales de

conformidad con el articulo 20 de la Ley 1150. Pag. 73 a 75.
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Para dar inicio a la Fase Il y en ejecucién de las actividades para la transicion al nuevo
modelo, el 2 de octubre de 2024 se suscribe entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Portuguesa, un Memorando de Entendimiento
“para la operacionalizacion de una propuesta de cooperacion y de participacion en el proceso
de produccién y personalizacion de los documentos de libretas de pasaporte, documentos de
viaje y etiqueta de visas de la Republica de Colombia.”

El objeto definido en el memorando contempla “Los Signatarios proyectan desarrollar una
alianza técnica y de cooperacion para el proceso de produccion y personalizacion de los
documentos de libretas de pasaporte, documento de viaje y etiquetas de visas (designados
como documentos oficiales) de la Republica de Colombia. Esta alianza pretende darse por
intermedio del trabajo conjunto de las entidades responsables de la emision de documentos de
esta naturaleza de ambos Signatarios.”

Para el cumplimiento del precitado objeto se determind en dicho Memorando de
Entendimiento, que el FRMRE vy la Imprensa Nacional-Casa da Moneda S.A. de
Portugal®, elaborarian los términos para el disefio e implementacién del modelo que
comprendera lo siguiente:

a) Capacitacion para hacer seguimiento al proceso de producciéon de documentos oficiales
a las entidades colombianas intervinientes;

b) Transferencia de conocimiento y de buenas practicas en la producciéon de los
documentos oficiales, mediante la capacitacion del personal local;

¢) Suministro de los equipos y sistemas necesarios para que el Gobierno colombiano
asuma, a partir de septiembre 01 de 2025, el proceso de personalizacion de documentos
oficiales;

d) Adecuar y proveer los equipos requeridos para el funcionamiento del laboratorio para
control de calidad de Migracion Colombia;

e) Capacitacion en temas de control de calidad de Migracion Colombia;

f)  Produccion y suministro de los documentos oficiales a partir de septiembre 01 de 2025
por 10 afos; y

g) Donacién de la infraestructura fisica establecida para la producciéon de documentos
oficiales colombianos a la culminacion del periodo de 10 afios, a través de entidades e
instituciones por ellos designadas.”

Como compromiso final se pactd que “en caso de considerarse viables los términos, se
suscribira a_ mas tardar el 15 de diciembre de 2024, un acuerdo comercial entre la Imprensa
Nacional-Casa da Moneda S.A de Portugal y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
a través del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, que establezca una alianza
entre estas entidades para el efecto.” (Subrayado fuera de texto).

La INC mediante oficio de radicado 2025ER0133196, del 3 de junio de 2025, atendi6
requerimiento de la CGR en los siguientes términos:

3 https://incm.pt/site/incm-sobre-nos/. Imprensa Nacional — Casa da Moneda, SA, sociedad anénima de capital exclusivamente
publico.
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Solicita la CGR: “Se informe, si se han elaborado y ejecutado las actividades descritas en el
Memorando de Entendimiento para el disefio e implementacion del modelo de “Construccion,
Operacionalizacion y Cesion, entre la Imprenta Nacional - Casa da Moeda y la Imprenta
Nacional de Colombia”.

Respuesta INC: “No, las actividades descritas en el Memorando de Entendimiento para el
disefio e implementacién del modelo de "Construccion, Operacionalizacion y Cesion" entre la
Imprenta Nacional - Casa da Moeda y la Imprenta Nacional de Colombia no se han elaborado

ni ejecutado.

Esto se debe a que el acuerdo de cooperacion y contrato derivado de dicho Memorando de
Entendimiento aun no ha sido suscrito. Actualmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores se
encuentra en fase de negociacion de dicho instrumento juridico. Por lo tanto, mientras este
acuerdo no entre en vigencia plena, la Imprenta Nacional de Colombia no ha podido iniciar las
actividades descritas en el Memorando de Entendimiento.” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente y segun lo manifestado por el MRE en mesa de trabajo con la CGR del
3 de julio de 2025, a esta fecha no existe certeza del cumplimiento de las caracteristicas
técnicas y de seguridad en idénticas condiciones con las que actualmente cuenta el
pasaporte colombiano, pues no ha sido posible la evaluacién de alguna libreta
elaborada por el aliado internacional o la INC, lo que pone en alto riesgo un tema de
seguridad nacional al no cumplir con los compromisos adquiridos como miembro de la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional.*

Pese a estar definidos en el documento de estudios previos para la suscripcion del
acuerdo de Cooperacion Internacional, para la implementacion del nuevo modelo de
expedicion de pasaportes, del cual derivo el Memorando de Entendimiento
anteriormente sefialado, a 4 de julio de 2025, no se ha firmado el Acuerdo Comercial,
que se considera fundamental para iniciar con las actividades de la Fase I, que segun
lo ya sefialado, debian desarrollarse paralelamente con la ejecucion del contrato 368
de 2024, cuyo término vence el 31 de agosto de 2025.

Las actividades contempladas para la fase lll, que segun cronograma deben iniciar el 1
de septiembre de 2025, requieren para su ejecucion que se hayan evacuado las
actividades preliminares de transicion, para las cuales se contemplé como tiempo
necesario ocho (8) meses (enero-agosto de 2025).

El 18 de julio de 2025 se suscribio entre la INC y el FRMRE “CONVENIO MARCO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION No.007 de 2025” con el objeto de “Aunar
esfuerzos administrativos, logisticos, humanos y tecnolégicos, con la finalidad de propender por
el apoyo, el mejoramiento y estructuracion de proyectos asociados a la misionalidad u objeto
social de las partes”y con plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre 2036.

Derivado de este convenio, en la misma fecha se firmd el “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ESPECIFICO No.001 de 2025” cuyo objeto es “Aunar esfuerzos

4 Colombia firmé el Convenio de Chicago (Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional) en 1944 y lo ratificé mediante la Ley 12
de 1947, entrando en vigor para el pais el 30 de noviembre de ese mismo afio.
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administrativos y técnicos, para la implementacion del nuevo modelo del servicio de pasaporte
en lo que respecta al suministro y personalizacion de libretas de pasaporte y etiquetas de visa
colombiana con zona de lectura mecanica, incluyendo la custodia y entrega del documento final
en las sedes designadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, siendo el ejecutor la
Imprenta Nacional de Colombia”, con plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2034,
sin erogacion presupuestal.

Dentro del clausulado del convenio se determinan las obligaciones especificas de las
partes estipulando en la clausula séptima las obligaciones de la INC, asi:

“CLAUSULA SEPTIMA. - OBLIGACIONES DE LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA:
Son obligaciones de la Imprenta Nacional de Colombia:

1) Informar al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores de manera oportuna
el cronograma previsto para la implementacion del nuevo modelo para el suministro de
libretas de pasaportes, documentos de viaje y las etiquetas de visa, el cual no podra
superar la vigencia del 31 de marzo de 2026 para garantizar el correcto suministro de
libretas de pasaporte a partir del 01 de abril de 2026.” (Subrayado fuera del texto)

2) Realizar el alistamiento para la implementacion del nuevo modelo de las libretas de
pasaportes, documentos de viaje y las etiquetas de visa para aprobacién por parte del
FONDO, en el que se incluyan plazos, tiempos, responsables y la calidad requerida para
la entrega al usuario final, para lo cual podra contratar o apoyarse en un aliado para que
gjecute tal actividad, siendo responsable en todo caso por el cumplimiento integral del
Convenio.

Pese a haberse celebrado los convenios anteriormente descritos, no se supera la
situacion de riesgo frente a la prestacion de este servicio, toda vez que, se sigue
incumpliendo el cronograma planteado en el documento de estudios previos para la
suscripcion del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Portuguesa para la Operacionalizacion de una
Propuesta de Cooperacion y de Participacion en el Proceso de Produccion vy
Personalizacion de los Documentos de Libretas de Pasaporte, Documentos de Viaje y
Etiquetas de Visas de la Republica de Colombia, el cual forma parte integral del mismo.

Se estan modificando los compromisos del Memorando de Entendimiento, dejando en
incertidumbre juridica el cumplimiento de las estipulaciones de este documento y en
particular lo relacionado con el Aliado Publico Extranjero, habida cuenta que, no se
condiciona el tipo de aliado estratégico ni la modalidad de seleccion, con el que la INC
puede suscribir contratos para la ejecucion del modelo.

Se establece un nuevo cronograma con fecha limite para la implementacion del modelo
a cargo de la INC, hasta el 31 de marzo de 2026, lo que pone en riesgo la prestacion
del servicio de expedicion y personalizacion de las libretas de pasaporte, documentos
de viaje y etiquetas de visa, teniendo en cuenta que el contrato suscrito con el operador
actual vence el 31 de agosto de 2025° e intensificado al no existir ningin contrato

5 Clausula Quinta contrato 368-2024 Hasta el 31 de agosto de 2025 o hasta el agotamiento de los recursos lo que ocurra
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suscrito por parte de la INC como ejecutora del nuevo modelo ni por el MRE como
responsable de la expedicion de los documentos que garantice la continuidad en el
suministro de los mencionados documentos.

De conformidad con lo anterior, tanto el MRE como la INC, se encuentran en latente
riesgo de incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 24 de la Constitucién Politica
de Colombia® y el numeral 5 del articulo 25 del Decreto 869 de 2016".

Ante las situaciones planteadas, de no adoptarse medidas extraordinarias, es inminente
la concrecion del riesgo de afectacion de la libertad de locomocion consagrado en la
Carta Politica de 1.991, el cual se garantiza con la adecuada prestacién de la funcion
publica de expedicion de pasaportes y documentos de viaje a cargo del MRE.

Los hechos descritos precedentemente forman parte y justifican la presente alerta de

control interno, en el marco del Seguimiento Permanente al nuevo modelo de
implementacion de pasaportes en desarrollo, la cual se remite para los fines pertinentes.

Atentamente,

-—

LUIS ENRIQUE ABADIA GARCIA

Contralor [Pelegado para la Gestién Publica e Instituciones Financieras.

Aprobo: Héctor Mario Londofio Rios - Director de Vigilancia Fiscal

Revisé: Gloria Yadira Romero Agudelo— Supervisora

Proyecto: Equipo de SPRP Pasaportes 2025

Archivo: TRD 88112 Actuacion Especiales de Control Fiscal - Actuaciones Espéciales de Fiscalizacion.

primero

8 Articulo 24: “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”.

7 Articulo 25 los consulados tienen la atribucion de expedir pasaportes y documentos de viaje a los connacionales, y visados o
documentos adecuados a las personas que desean viajar a Colombia.
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