COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintiséis (2026)

Magistrado Ponente: JULIO ANDRES SAMPEDRO ARRUBLA

Radicacion No. 110010802000202600611 00

Decision: Abrir investigacion disciplinaria contra el
doctor RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO
POVEDA, magistrado del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota

1. HECHOS

Mediante escrito fechado el 9 de junio de 2026," el sefior Pablo Bustos
Sanchez quien se identifica como representante legal de la Red de
Veedurias Ciudadanas de Colombia, radicd queja disciplinaria contra
el magistrado RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO, asignado al Tribunal
Superior de Bogota — Sala Laboral, al considerar que la medida
provisional decretada dentro de la accién de tutela radicado
1100122050002026001077300 mediante auto del 9 de junio de 2026,
que ordend prohibir al candidato presidencial Abelardo de la Espriella
la utilizacién de simbolos patrios como la bandera, saludo y emblema
de instituciones castrenses y el uso de oraciones “firmes por la patria”,
es constitutiva de falta disciplinaria. Igualmente propone que esa

decision genera participacion en politica del funcionario.

' Carpeta 001 del expediente digital
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Refirié en la queja los siguientes hechos:

“Primero: El Magistrado Rafael Albeiro Chavarro de la Sala Laboral
del Tribunal Superior de Bogota admitié una tutela contra Abelardo de
la Espriella, candidato presidencial, el movimiento Defensores de la
Patria y el Consejo Nacional Electoral (CNE). Como medidas
provisionales, se le ordené al aspirante que retire la publicidad donde
figuren la bandera de Colombia, el escudo, logos representativos de la
nacién, imégenes alusivas a las instituciones militares y las frases

“firmes por la patria” y “defensores de la patria”.

Segundo: El disefio del simbolo "Firmes por la Patria” no corresponde
formal ni legalmente a la bandera de Colombia segun la Ley 12 de
1984. Tiene variaciones en el tono amarillo (menos de un cuarto), un

rojo distinto y un azul corto.

Tercero: La medida cautelar interfiere de manera directa en el
proceso electoral. Genera un riesgo inminente de aplazamiento de la
segunda vuelta, alteracidon de tarjetones e invalidacién de la primera

vuelta presidencial.

Cuarto: La legislacién vigente (Decreto 1967 de 1991) y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia C-668/14)
establecen que la unica restriccion es el uso irrespetuoso de los

simbolos. Dicha sancién corresponde exclusivamente a alcaldes.
Quinto: El magistrado incurri6 en una manifiesta intervencién en

politica y en una ruptura de la separacién de poderes que vulnera los

derechos politicos de los ciudadanos aptos para votar
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Sexto: Como lo expresamos en nuestra cuenta X:

“@reddeveeduriascol radica queja disciplinaria ante Comision Nal. de
Disciplina judicial, y prepara denuncia penal contra el magistrado
Rafael Albeiro Chavarro, por decretar medidas cautelares -
inconstitucionales e inaplicables a juicio de @reddeveeduriascol- de
prohibir el uso de "simbolos patrios" y la expresiéon "Firmes por la
Patria" tampoco es simbolo nacional -ley 12 de 1984- que NO usa la
camparia del candidato @ABDELASPRIELLA. La absurda medida
debe inaplicasse por manifiestamente inconstitucional, y el dafio
irreparable a la democracia que la misma entrafia, pues conllevaria
aplazar la segunda vuelta presidencial, modificar el tarjetén electoral
para la segunda vuelta, e invalidar la elecciones en su primera vuelta,
donde se usaron los mismos simbolos con la aprobacién de
autoridades nacionales e internacionales. El simbolo de 'Firmes por la
Patria" no corresponde, en absoluto, a la bandera de Colombia,
definida por la ley, pues su color es amarillo, de distinto tono y menos
de la mitad de la misma - menos de un cuarto-, le sigue el rojo distinto
al tricolor nacional y de la mitad de su simbolo y concluye con un tono
azul corto, menos de otro cuarto. Nétese incluso como el logo del
Pacto Histdrico contiene también los colores patrios en las iniciales del
mismo - PACto- sin que invalide su inscripciébn o publicidad.
Finalmente, asi las cosas no existe relacién gréfica o fonética directa
ni indirecta con los simbolos patrios. La Unica restriccion que trae la
ley refiere incluso al uso irrespetuoso de los simbolos patrios que
corresponde a una sancion policiavaque solo pueden imponer los
alcaldes —~ decreto 1967 de 1991 (agosto 15)- como lo ha expresado la
@CConstitucional — Sentencia C-668/14- . En resumen, no se han
usado simbolos patrios, y menos se han irrespetado que seria la Unica
razon por la cual se podria sancionar con multa su uso, y mas adn la
decision del magistrado Cahavarro, constituye una manifiesta

intervencion en politica, rompiendo la separacién de poderes, destruye
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el Estado de Derecho, viola los derechos politicos de méas de 41
millones de colombianos(as) aptos para votar, e incluso impediria la
celebracion de la segunda vuelta presidencial e invalidaria la primera
por razones superfluas que vienen haciendo carrera en lo que aparece
como un sistematico saboteo a las elecciones y particularmente a la
campafia del candidato Abelardo De La Espriella, que habria dado sus
inicios con la controversia del uso de la camiseta de la Seleccion
Colombia - que como lo demostramos y denunciamos en su momento
tampoco es simbolo nacional- ni tiene ninguna restriccion para su uso
para la ciudadania en general, en virtud del mandato constitucional de
que que a los ciudadanos nos esta permitido todo aquello que no nos
esta prohibido, que suma al de la igualdad, libre desarrollo de la
personalidad en conjuncion con el de elegir y ser elegido.”
https./x.com/redveeduriascol/status/2064496261600870586?s=20" Sic

a lo transcrito,

Propone el quejoso que el Magistrado denunciado, sin cumplir los
requisitos legales y las condiciones fijadas por la Corte Constitucional
procedié a decretar una medida provisional, desconociendo que en la
actuacion de la referencia no se estan ni siquiera vulnerando derechos
fundamentales del accionante, pero si de los electores y de los

accionados.

Solicita que se ordene abrir investigacién disciplinaria contra el
magistrado Rafael Albeiro Chavarro y evaluar la presunta
extralimitacion de funciones al decretar medidas restrictivas fuera de

su competencia legal.
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2. ACTUACIONES PROCESALES

Mediante Acta Individual de Reparto del 10 de junio de 20262 se
asigno el conocimiento de este asunto al despacho del doctor Julio

Andrés Sampedro Arrubla, quién aqui funge como ponente.

3. CALIDAD OFICIAL DEL DISCIPLINABLE

Mediante copia del auto expedido el 9 de junio de 2026, se acreditd
que el Magistrado del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
— Sala segunda de Decisién, que conoce en primera instancia la
accién de tutela radicado No. 11001220500020261077300, es el
doctor RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO POVEDA.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia

La Comisién Nacional de Disciplina Judicial es competente para
ejercer la funcién jurisdiccional disciplinaria sobre los empleados y
funcionarios de la Rama Judicial, de conformidad con lo establecido en
el articulo 257A de la Constituciéon Politica®, el numeral 3 del articulo
112% de la Ley 270 de 1996 y los articulos 239% y 240 de la Ley 1952
de 2019.

2 Archivo 002 del expediente digital

3 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 257 A: La Comisién Nacional de Disciplina Judicial
egjercera la funcion jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios y empleados de la Rama Judicial
(...)

4 Ley 270 de 1996. Articulo 112, modificado por el articulo 56 de la Ley 2430 de 2024. Corresponde a la
Comision Nacional de Disciplina Judicial:

3. Conocer en primera y segunda instancia de los procesos disciplinarios que se adelanten contra los
Magistrados de los Tribunales, Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, Consejos Seccionales, el
Vicefiscal, los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales, los empleados de la
Rama Judicial que tengan el mismo o superior nivel, rango o salario de magistrado de tribunal, y quienes
ejerzan funcion jurisdiccional de manera excepcional, transitoria u ocasional respecto de dicha funcién.”

5 Ley 1952 de 2019. Articulo 239, modificado por el articulo 61 de la Ley 2094 de 2021. Mediante el
ejercicio de la funcién jurisdiccional disciplinaria, se tramitaran y resolveran los procesos que, por
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4.2. Investigacion disciplinaria

En vitud de lo expuesto en apartes previos, los hechos
disciplinariamente relevantes en la presente investigacion, se
circunscribiran a establecer si el proveido proferido el 9 de junio de
2026, por el magistrado RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO POVEDA
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, fue una decision
con probable relevancia disciplinaria por ser presuntamente contraria
al ordenamiento juridico, arbitraria o adoptada con extralimitacién de
funciones, al decretar medida provisional dentro de la accién de tutela
radicado No. 1100122050002026001077300 en la que ordené al
candidato presidencial, Abelardo Gabriel de la Espriella Otero, a su
féormula vicepresidencial José Manuel Restrepo Abondado, al grupo de
ciudadanos “Defensores de la Patria” y demas entidades vinculadas
que, dentro de la veinticuatro (24) horas siguientes procedieran a
retirar toda aquella propaganda politica que obre en su pagina web,
medios de comunicacién masiva y redes sociales en las que se
empleen simbolos patrios como: i) la bandera de la Republica de
Colombia, escudo y demas figuras representativas de la nacion; ii)
imagenes alusivas a las instituciones militares y policiales: iii) saludo y
emblemas representativos de las entidades castrenses; iv) asi como el

uso de las oraciones “firmes por la patria”y “Defensores de la Patria”,

infraccion al régimen disciplinario contenido en el presente estatuto, se adelanten contra los
funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacién, asi como
contra los particulares disciplinables conforme a esta ley, y demas autoridades que administran
justicia de manera excepcional, temporal o permanente, excepto quienes tengan fuero especial.

Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la Procuraduria General para conocer de los procesos
disciplinarios contra sus propios servidores, sin excepcion alguna, salvo el caso del Procurador
General de la Nacion. (...)

® Ley 1952 de 2019. Articulo 240, modificado por el articulo 62 de la Ley 2094 de 2021. La accion
jurisdiccional disciplinaria corresponde al Estado y se ejerce por la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial.
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Por tanto, habiéndose identificado al autor de la presunta falta
disciplinaria, al tenor de lo establecido en el articulo 211 de la Ley
1952 de 20197, este Despacho,

ORDENA

PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION DISCIPLINARIA en contra del
doctor RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO POVEDA, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.229.147, en calidad de Magistrado del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Segunda de
Decision Laboral, por cumplirse los presupuestos del articulo 211 de la
Ley 1952 de 2019 y para los fines previstos en el articulo 212 de la

misma norma, de conformidad con la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En aras de cumplir los fines dispuestos en el articulo 212
de la Ley 1952 de 20198, se dispone por Secretaria Judicial de esta
Comision Nacional de Disciplina Judicial, que adelante las siguientes

actuaciones:

2.1 Oficiar a la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia,
para que, dentro de un término no superior a cinco (5) dias
contados a partir del recibo de la solicitud, aporte a esta

Colegiatura lo siguiente:

7 Ley 1952 de 2019. Articulo 211. Procedencia de la investigacion disciplinaria. Cuando, con
fundamento en la queja, en la informacién recibida o en la indagacién previa se identifique al posible
autor o autores de la falta disciplinaria, el funcionario iniciara la investigacién disciplinaria.

8 Articulo 212. Fines y tramite de la investigacion. La investigacién tendra como fines verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al
amparo de una causal de exclusioén de la responsabilidad.

Para el adelantamiento de la investigacién, el funcionario competente hara uso de los medios de
prueba legalmente reconocidos y podra, a solicitud del vinculado, oirlo en versién libre.

La investigacion se limitara a los hechos de objeto denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le
sean conexos.
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- Copia de los actos administrativos de nombramiento, acta de
posesién, el certificado de tiempo de servicio y los datos de
contacto del doctor RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO POVEDA,
en calidad de Magistrado del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Bogota — Sala Segunda de Decisién Laboral.

- Copia del manual o reglamento adoptado por esa Colegiatura,

para el funcionamiento y conformacién de las Salas de Decision.

2.2. Oficiar a la Direcciéon Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Bogota para que, en el término de cinco (5) dias
contados a partir de la recepcién del comunicado respectivo,
allegue una constancia del sueldo devengado en los ultimos
cinco (5) anos, por el doctor RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO
POVEDA, en su condiciéon de Magistrado del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota — Sala Segunda de Decisidn
Laboral, junto con una certificacion de sus datos de contactos
reportados, como son: j) numero telefénico, ii) correo electrénico

institucional y iif) correo electrénico personal.

TERCERO: Por Secretaria descargar e incorporar al plenario los
certificados de antecedentes disciplinarios del doctor RAFAEL
ALBEIRO CHAVARRO POVEDA, tanto de la Procuraduria General
de la Nacién, como de esta Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial.

CUARTO: Oficiar a la Secretaria del Tribunal superior de Distrito
Judicial de Bogota para que, en el término de cinco (5) dias contados
a partir de la recepcion del comunicado respectivo, allegue copia
integra de la accion de tutela radicado No.
11001220500020261077300 de la cual conoce el doctor RAFAEL
ALBEIRO CHAVARRO POVEDA, en su condicién de Magistrado del
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Segunda de

Decision Laboral.

QUINTO: Oficiar a la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia para
que, en el término de cinco (5) dias contados a partir de la recepcion
del comunicado respectivo, allegue copia de la actuacion adelantada
dentro de la accién de tutela radicado No.
11001020500020260159100 de la que conoce esa corporacion y cuyo

ponente es el doctor Victor Julio Usme Perea.

SEXTO: Requerir al Consejo Nacional Electoral, para que, en el
termino de cinco (5) dias contados a partir de la recepcién del
comunicado respectivo, remita copia de la aprobacién de los logos,
simbolos, eslogan, identidad visual y demas distintivos de la camparia
presidencial para elecciéon del afo 2026 del ciudadano Abelardo

Gabriel de la Espriella Otero.

SEPTIMO: Escuchar en ampliacion de queja al sefor Pablo Bustos
Sanchez, identificado con cédula de ciudadania No. 19.443.082 el dia
2 de julio a las 10:00 am, diligencia que se llevara a cabo de manera
vitual. Puede ser citado a través del correo electrénico
reddeveeduriasdecolombia2@gmail.com, o los datos que obren al

plenario.

OCTAVO: COMISIONAR a los magistrados auxiliares del despacho,
Hernando Ignacio Vega Camerano y José Marco Garzén Olarte, con el
objeto de que practiquen la prueba ordenada en numeral anterior, y a
la auxiliar judicial grado | Yeimy Valentina Rivera Aguirre, como
Secretaria ad hoc.
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NOVENO: Notifiquese este proveido al investigado, en cumplimiento
de lo sefialado en los articulos 121° y 127'° del Cédigo General
Disciplinario, indicandole que puede hacer uso de las facultades y
derechos enlistados en el articulo 112 ibidem’, especialmente el de
ser oido en version libre, para lo cual podra informar al despacho del
Magistrado que funge como ponente, si desea hacerlo, en aras de

disponer de los medios fisicos y/o técnicos necesarios.

Aunado a ello, inférmesele sobre la posibilidad de confesar o aceptar
los hechos, evento en el cual obtendra los beneficios de que trata el
articulo 162 de la Ley 1952 de 20192,

Notifiquese también al representante del Ministerio Publico, dando

estricta aplicacion a las normas referidas.

En atencidon al inciso 3° del articulo 111 del Coédigo General

Disciplinario, el tramite de la notificacidn personal no suspende la

% Ley 1952 de 2019. Articulo 121. Notificacion personal. Se notificaran personalmente los autos de
apertura de investigacién disciplinaria, el de vinculacién, el pliego de cargos y su variacién, los
fallos de instancia.

10 Ley 1952 de 2019. Articulo 127. Notificacion por edicto Los autos que disponen la apertura de
investigacion, la vinculacion, el pliego de cargos y su variacién, y los fallos que no puedan notificarse
personalmente, se notificaran por edicto. (...).

1" Ley 1952 de 2019. Articulo 112. Derechos del disciplinado. Como sujeto procesal, el disciplinado
tiene los siguientes derechos:

1. Acceder a la actuacién.

2. Designar apoderado.

3. Ser oido en version libre, en cualquier etapa de la actuacion, hasta antes del traslado para
presentar alegatos previos al fallo de primera o Unica instancia.

4. Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas e intervenir en su practica, para lo cual se le remitira
la respectiva comunicacion.

5. Rendir descargos.

6. Impugnar y sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello.

7. Obtener copias de la actuacion.

8. Presentar alegatos antes de la evaluacién de la investigacién y antes del falio de primera o Unica
instancia.

12 Ley 1952 de 2019. Articulo 162. Oportunidad y beneficios de la confesién y de la aceptacion de
cargos. (...) Si la aceptacion de cargos o la confesion se producen en la fase de juzgamiento, se
dejara la respectiva constancia y, se proferira la decision dentro de los quince (15) dias siguientes.
La aceptacion de cargos o la confesién en esta etapa procede hasta antes de la ejecutoria del auto
que concede el traslado para alegar de conclusion.

Si la confesion o aceptacion de cargos se produce en la etapa de investigacion, las sanciones de
inhabilidad, suspensién o muita se disminuiran hasta la mitad. Si se produce en la etapa de
juzgamiento, se reduciran en una tercera parte.
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q_existencia del hecho y
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