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pECRETO NUMERe 13010

22 DIC 2025

Por el cual se declara el Estado de Emergencia Economica y Social en todo el territorio
nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en gjercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 215 de la Consfitucion Politica de Colombia dispuso que cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212y 213 de la
Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminante el
orden economico, social y ecolégico del pais o que constituyan grave calamidad publica,
podra el Presidente de la Repuhblica, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado
de Emergencia por pericdos hasta de treinta (30) dias, gue sumades no podran exceder
noventa (90) dias en el afio calendario.

Que |a declaracién del Estado de Emergencia autoriza a dictar decretos con fuerza de
ley destinades exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos,
con materias que tengan relacidn directa y especifica y, en forma transitoria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes que dejaran de regir al términe de la siguiente
vigencia fiscal,

Que &l articulo 215 de la Carta Politica, la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion,
Ley 137 de 1994 v los Tratados Internacionales que reconocen los Derechos Humanos y
que prohiben su limitacién en los Estados de Excepcitn, constituyen el parametro de
control constitucional de los decretos legislativos dictados en el marco del Estado de
Emergencia.

Que la Corte Constitucional ha precisado, entre otras, en la Sentencia C-383 de 2023,
los elementos a examinar en la revision de constitucionalidad de los decretos de
declaratoria y los decretos de desamollo, respecto de o cual se han decantado los
requisitos formales y matenales que integran el examen de constitucionalidad de estos
decretos.

Gue, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional &l decreto que declare un Estado
de Emergencia debe observar los siguientes requisites formales: (i) llevar la firma del
Presidente de la Republica y la de todos los ministros del despacho; ii} encontrarse
debidamente motivado con el senalamiento de las razones gque condujeron a su
expedicidn; (i) establecer el término de duracion del Estado de Emergencia; (iv)
determinar su Ambito terntorial de aplicacién; (v) en caso de no estar reunido el Congreso,
haberlo convocado para los 10 dias siguientes al vencimianto del termino del Estado de
Emargencia; (wi) haber comunicado la adopciéon del Estado de Emergencia a los
organismos internacionales competentes —tanto al Secretario General de la Organizacion
de las Naciones Unidas como al Secretarno General de la Organizacion de los Estados
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Americanos; y (vil) remitir el decreto declaratorio a la Corte Constitucional al dia siguiente
de su adopcidn.

Que, a su vez al decrelo que declara un Estado de Emergencia sa le atribuye &
cumplimiento de los siguientes presupuestos materiales o sustantivos: (i) Presupuesto
factico, relativo a que la declaratoria del Estado de Emergencia debe basarse en hechos
scbrevinientes gue perturben o amenacen perturbar el orden econdmico, social o
ecologico, o que constituyan grave calamidad publica; (i) presupuesto valorativo,
conforme al cual la perturbacion o amenaza de perturbacion del orden econdmico, social
o ecologico debe ser grave e inminente. explicando las razones gue lo sustentan; (iii)
presupuesto de necesidad o insuficiencia de las madidas ordinarias, que exige que deban
sefialarse las razones por las cuales los hechos que dan lugar a la declaratoria del Estado
de Emergencia no pueden ser conjurados mediante el uso de las atribuciones ordinanas
de las autoridades estatales y, por fanto, resulla necesaro apelar a medidas
extraordinarias en cabeza del gjecutivo; (iv) prohibicidn de suspender derechos.

CQue el decreto declaratorio estd sometido a las siguientes limitaciones o prohibiciones
generales: a) No puede suspender derechos humanos y las libertades fundamentales, ni
establecer limites a aquellos que no son susceptibles de limitacion ni siquiera en los
estados de emergencia, debiendo cumplir con las reglas que la Constitucién y el propio
derecho intemacional consagran para las hipdtesis de limitacién legitima de derechos; b)
no puede interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder plblico y, ¢) no
puede suprimir ni medificar los organismos ni las funciones basicas de acusacion y
Jjuzgamiento,

Que conforme a la Sentencia C-383 de 2023, la agudizacion de problemas estructurales
puede desencadenar perturbaciones de orden economico y social que satisfacen el
presupuesto factico que habilita la declaratoria del Estado de Emergencia.

1. PRESUPUESTO FACTICO

Que |2 situacion grave & inminente gue hoy enfrenta la Nacidn consiste en la incapacidad
material y juridica de garantizar, de manera continua, oportuna y suficiente, 2l goce
efectivo de algunos derechos fundamentales vy la prestacion de unos servicios publicos
esenciales, debido a una situacion fiscal gue adquind el caracier de grave, por la
ocurrencia de varios hechns econdmicos sobrevinientes v concurrentes que afectan de
manera extraordinaria la situacion actual de las finanzas de la nacion.

Que la nacion enfrenta una covuntura fiscal excepcional agudizada por hechos
concurrentes y sensibles socialmente, que estan asociados al menoscabo de los
derechos de la poblacion mas vulnerable del pais.

Que lo hechos gue se relacionan cumplen con dos condiciones: i) agravan la actual crisis
fiscal, y ii) penen en riesgo la garantia de derechos fundamentales v la prestacion de
servicios publicos esenciales, Las causas que se enuncian, son las siguientes: 1)
Obligatoriedad de cumplimiento del Auto de la Corte Constitucional relacionado con |a
UPC de salud; 2) Garantia de seguridad ciudadana por recientes alteraciones de orden
pablico y, proteccién por agravamiento del riesgo por atentados a lideres sociales,
defensores de derechos humanos y candidatos para las proximas elecciones; 3) No
aprobacion por parte del Congreso de dos provectos sucesivos de ley de financiamiento
para las vigencias fiscales 2025 (12 billones) y 2026 (16.3 billones); 4) Desastres
naturales causados por la actual ola invemnal (Decreto 1372 de 2024 de Emergencia de
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Desastre Nacional por cambio climatico y sus efectos), 5) Sentencias judiciales
ejecutoriadas pendientes de pago; 6) Obligaciones atrasadas de ongen legal (subsidios
de servicios plblicos eléctricos y combustibles) y contractual (vigencias futuras)
adguiridas antes del presente gobierno gue se encontraban pendientes de pago y que
deben pagarse en su totalidad; 7) Agotamiento de las altermativas de endeudamiento
{Regla Fiscal) y cldusulas derivadas de las medidas unilaterales del gobierno de los
EE.UU.; 8) Restricciones en la caja de la Tesoreria General de la Nacion.

1) Cumplimiento del Auto de la Corte Constitucional relacionado con la UPC de
salud

Que la Constitucion Politica en sus articulos 48 v 45 consagraron gue |a seguridad social
y la salud son derechos fundamentales cuya materializacion supone |a prestacion de
servicios publicos de caracter obligatoric que deben prestarse bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidandad.

Que en desarrollo de estos principios la Ley 100 de 1993 creo el Sistema General de
Seguridad Social en Salud cuya afiliacion es obligatona para todos, estableciendo para
sus afiliados un Plan Obligatorio de Salud, ahora Plan de Beneficios en Salud - PBS,
para garantizar todos los servicios y tecnclogias en salud que requiera una persona y que
sean financiados con los recursos fiscales y parafiscales que financian el sistema. En
virtud del principio de solidaridad del sistema, se conformaron dos regimenes de
afiliacion, esto es, el régimen contributivo y &l régimen subsidiado, a los que se debe
afiliar toda la poblacidén de conformidad con su situacion socioeconomica,

Que la Ley 1751 de 2015 reconocid el derecho a la salud como un derecho fundamental
autdnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo que se debe prestar en
condiciones de celidad, equidad y universalidad.

Que las decisiones del Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, adoptadas en materia de la Unidad de Pago por Capitacion-UPC en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud se han sujetado al Marco Fiscal de Mediano Plazo,
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como las fuentes fiscales que se han requendo
para el financiamiento del aseguramiento en salud, siende incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacion de |las respectivas vigencias fiscales.

Que en el periodo 2014-2018, la prima pura de la UPC crecio a la misma tasa en los dos
regimenes lo gue implicd un nivel constante de equiparacién de primas de 91,45%. En el
afio 2019, la equiparacion alcanzo un porcentaje de $5% gracias a que la indicacion UPC
del régimen subsidiado estuvo 4,01 puntos porcentuales arriba de la indicacion para el
contributivo, Producto de la actualizacidn de las nuevas tecnologias en el plan de
beneficios en el afio 2022, la equiparacion de la prima del Régimen Subsidiado cayé al
88,9% &n comparacion con la prima del Regimen Contributivo.

Que el ministro de Salud y Proteccidén Social mediante Resolucion 2805 del 15 de
diciembre de 2025, dispuso la equiparacion de la prima pura de la unidad de pago por
capitacidn del régimen subsidiado (UPC-3) al 95% de la prima pura de la unidad de pago
por capitacion del régimen confributive (UPC-C) a partir de la vigencia 2026, Lo anterior,
en cumplimiento de las érdenes vigésima primera y vigésima segunda dadas porla corta
constitucional en la sentencia T -T60 de 2008 v de las decisiones judiciales contenidas
en los autos 261 y 262 de 2012, 411 de 2016, 108 de 2021, 956 de 2023 y 007 de 2025,
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reiteradas mediante el Auto 2049 del 10 de diciembre de 2025. Sefalandose, ademas,
en dichas drdenes, que es responsabilidad del Estado, presupuestar los recursos
necesarios en cada vigencia vy, dal Ministerio de Hacienda de Crédito Pdblico, la de
garantizar su disponibilidad y giro. Que es indispensable y urgente contar con los recursos
necesarios para alcanzar la equiparacion de la prima pura del régimen subsidiado al 95%
de la prima pura del régimen contributivo, para poder garantizar el goce efectivo del
derecho a la salud en condiciones de igualdad en el acceso y |a atencion de toda la
poblacion, con mayores repercusiones en el sector mas pobre y vulnerable afiliada al
regimen subsidiado.

Que la decision de equiparar la prima pura de la UFC del régimen subsidiado al 95% de
la prima pura de la UPC del régimen contributivo implica un significativo aumento de los
recursos fiscales que deben ser destinados por el Estado al cumplimiento de la obligacion
de asignar al Sistema General de Seguridad Social en Salud el monto necesario para
garantizar la financiacién de la unificacion de los planes de beneficios, prevista en el
subnumeral 3 del numeral 2 del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011; por tanto, esta

contingencia evidencia la necesidad de obtener recursos adicionales para asegurar su
financiacidn.

Que el cumplimiento de la orden impariida implica disponer para la vigencia 2026, de
recursos estimados en $3,3 billones.

2) Garantia de seguridad por alteraciones del orden publico y agravamiento

Que la intensificacién y gravedad de los hechos de orden publico desafian la capacidad
ordinaria de respuesta del Estado, como 1o acreditan el paro armado nacional perpetrado
por grupos armados al margen de la Ley y los ataques en los departamentos del Cauca,
César, Norte de Santander, con tecnologia de drones, que dejaron varios soldados
muertos y heridos, lo que da cuenta de una perturbacion grave e inminente del orden
plblico con efectos directos sobre la actividad econdmica y la mavilidad regional.

Que se agravaron los riesgos de seguridad de los candidatos para las proximas
elecciones y, en consecuencia, la exigencia inmediata de recursos para la Unidad
MNacional de Proteccion (UNP)

Oue estas acciones armadas de grupos ilegales evidencian un riesgo sistémico para la
sequridad an diversas ragiones del pais, que demandan un esfuerzo adicional en las
finanzas de |la nacion para reforzar a la UNP en $1 billon y dotar a la Fuerza Pablica de
capacidades tecnologicas gue le permitan enfrentar los nuevos desarrollos y desafios
que presentan las organizaciones armadas ilegales. El Ministerio de Defensa Nacional
estima en $2,7 billones los recursos necesarios para dotar de infraestructura y teenologia
adecuada a la Fuerza Piblica,

3) No aprobacién por parte del Congreso del proyecto de ley de financiamiento

Que mediants el instrumentoe de planeacion fiscal a 10 afos, denominado Marco Fiscal
de Mediano Plazo del ano 2025, se definieron los lineamientos necesarnos para formular
y adoptar una estrategia integral, gradual y creible tanto en ingresos como en gasto para
afianzar las finanzas plblicas sin comprometer la prestacion de bienes y ssrvicios
plblicos esenciales, ni la inversion plblica estratégica que promueve el crecimiento
economico de mediano plazo.
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Que, dentro de dicho instrumento, el Gobierno nacional presentd a consideracion del
Congreso de la Repiblica el el Proyecto de Ley 102/2025 Cémara, 083/2025 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital vy ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026", por un
valor total de $556.9 billones y en paralelo el Gobierno presentd un proyecto de ley de
financiamiento por $26,3 billones para estudio y aprobacion del Congreso de la Replblica
(Proyecto de Ley 283/2025 Camara, 262/2025 Senado "Por medio de |a cual se expiden
normas para e! financiamiento del Presupuesto General de la Nacion orientadas al
restablecimiento del equilibrio de las finanzas publicas, la sostenibilidad fiscal, vy se dictan
otras disposiciones”) , en virtud de lo dispuesto por los articulos 347 de la Conslitucion
Pglitica y 54 del Estatuto Organico de Presupuesto,

CQue el Congreso de la Replblica aprobé el Presupuesto General de la Nacidn de la
vigencia 2026 en plenarias de Camara y Senado los dias 15 v 16 de oclubre de 2025 por
$546.9 billones, contemplando ingresos comientes por 3307 billones, ingresos de
establecimientos plblicos por $296 billones e ingresos por ley de financiamiento por
$16.3 billones en virtud de lo dispuesto por el articulo 347 de la Constitucién Politica v el
articulo 54 del Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1986,

Que el 1 de septiembre de 2025 se radico ¢l Proyecto de Ley de Financiamiento del PGN
2026 (PL 283/25 Cémara 262/25 GSenado) proponiende medidas tnbutanas,
presupuestates y de financiamiento encaminadas a garantizar derechos fundamentales.

Que la Comision Cuarta del Senado nego el proyecio de ley de financiamiento, sin
llegarse a discutir el articulado de la ponencia propuesta para primer debate, y
contraviniendo la aprabacion de la Ley de Presupuesto realizada por las mayorias de las
plenarias del Senado vy Camara de Representantes

Cue la concurrencia de los mencionados hechos economicos exacerba las presiones de
liquidez, elevando los riesges de refinanciamiento y afectande la continuidad de
programas y obligaciones indispensables para garantizar gasto publico social (derecho
fundamental a la segundad social en salud, |2 prestacion de los servicios publicos
esenciales, la atencidn a poblaciones vulnerables y de espacial proteceion), la seguridad
ciudadana v &l cumplimiente del pago oporluno de la deuda plblica, las obligaciones
contractuales de vigencias futuras y las sentencias judiciales.

4) Desastres naturales causados por la actual ola invernal

Que el Decreto 1372 de 2024 declard la Emergencia de Desastre Nacional por cambio
climatico y sus efectos que ha demandado recursos, no obstante, por el deficit fiscal y la
no aprobacion del proyecto de ley de financiamiento para la vigencia fiscal 2025 por $12
billones, no se asigno todo lo solicitado

Que para atender la actual ola invernal y el terremoto de Paratebueno se requiere asignar
de manera inmediata recurscs a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo por un maonto
de 30,5 billones.
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5) Sentencias judiciales ejecutoriadas pendientes de pago

Que se han emitido muiltiples sentencias judiciales contra entidades integrantes del
Presupuesto General de la Macién, las cuales se pendientes de pago, v que fueron
proferidas con el objeto de restablecer derechos de personas afectadas por la viclencia
{poblacion civil y militares), por desastres de origen natural, salud, proteccidn de minorias
etnicas, entre otros, cuyo monto asciende a 39.9 billones.

Que |2 atencién de las obligaciones estatales derivadas del cumplimento de fallos
judiciales no puede ser reducide ni desatendido, toda vez que constituye una obligacion
constitucional y legal ineludible, derivada del principio de supremacia de la Constitucion,
del principio de legalidad y del respeto por las decisiones emitidas por los jueces de la
Repdblica.

Que para la vigencia fiscal de 2026 se ha presupusstado en los rubros de créditos
judiciaimente reconocidos, para cada una de las Secciones Presupuestales, la suma de
$1,5 billones (Aportes Nacion 51,354 Billones y Recursos Propios $256 mil millones)

Tabla - Sentencias y conciliaciones PGN 2026

Aportes nacién Aportes propios Total
1.304.647 162 173 256.164.654. 0004 1.560.611.816.17 3
Fuernie Dineccwn Ganaral dal Fasupuesty POSIGe Nacional = MHCP, con bases en recursss apropssdos &0 18 Ley Anual ge
Priupuasia 20268

Que el monte de las condenas viene impactande fiscalmente y de manera sostenida e
Presupuesto General de la Nacidn.

6) Obligaciones atrasadas de origen legal y contractual pendientes de pago

Que de acuerdo con el articulo 365 de |la Constitucion Politica, "los servicios pablicos son
inherentes a la finalidad social del Estado” v “es deber del Estado asegurar su prastacion
eficiente a todos los habitantes del temitorio nacional. " De igual manera, en &l marco de
los articulos 365 a 370 de la Constitucion Politica y segan lo previsto en el articulo 2 de
la Ley 142 de 1994, le comresponde al Estado intervenir en los servicios publices para
garantizar, entre otros fines, su prestacion eficients, la calidad del bien objeto del servicio
publico y su disposicidn final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios

Que |a Corte Constitucional, en Sentencia T — 401 de 2022, indicd que “asegurar la
prestacion de deferminados senvicios publicos es una de las principales herramientas del
Eslado para materiaiizar los derechos sociales fundamentales. De esa forma se cumple
con los objetivos del Estado social de derecho.”, y en ese sentido, ha reconocido la
energia como un bien pdblico esencial y un servicio indispensable, para ef
desenvolvimiento de fas aclividades soclales y econgmicas del pals, asociado
sustancialmente al bienestar de las poblaciones contemporaneas, el fortalecimiento de la
calidad de vida v el acercamiento con el avance de la tecnologia®

Que las Leyes 142 v 143 de 1994 establecen que en &l pais el regimen de tarifas estara
orientado por los criterios de eficiencia econémica, suficiencia financiera, neutralidad,
solidaridad y redistribucién del ingreso, simplicidad y transparencia, bajo los principios de
solidaridad y redistribucion del ingreso, por lo cual se establecio que los usuarios de los
Estratos 1, 2 y 3 tendrian una tarifa diferencial subsidiada.
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Que, por su pante, el articulo 5 de la Ley 143 de 1984 indica que la generacion,
interconexion, transmision, distibucion y comercializacién de electricidad estan
destinadas a salisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por
esta razén, son consideradas servicios publicos de caracfer esencial, obligatorio y
salidanio, y de ulilidad publica”. Igualmente, esta norma incluye el principio de equidad en
la prestacidn del servicio en su articulo 8, indicando que “por ef principio de equidad el
Estado propendera por alcanzar una coberfura equilibrada y adecuada en 105 Senvicios
de energia en las diferentes regiones y sectores del pais, para garantizar la safisfaccion
de las necesidades basicas de foda la poblacion”

Que el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 establece que estos subsidios deberian ser
financiados por los usuarios residenciales de estratos altes y los usuarios no
residenciales, los cuales deberén hacer apores que no excedan del 20% del cosio de la
prestacion del servicio. El mismo articulo define gue el faltante de los recursos para
financiar dichos subsidios debera ser cubierto por el Gobierno nacional

Que, para las empresas comercializadoras de energia, los subsidics significan un
parcentaje representativo de sus ingresos, gue en algunos casos pueden llegar a abarcar
el 40% de su ingreso en zonas interconectadas y el 100% en zonas no interconectadas,
Por tanto, la desatencion de las obligaciones del Estade colombiano respecto de la
cobertura de los mencionados subsidios, aunado alas complejas interrelaciones al
interior del sistema de energla ebéctrica del pais, derivarian en la materializacion de un
riesgo sistemico con capacidad para afectar de manera grave @ inminente la prestacion
del servicio en todo el temritono nacional,

{lue para la vigencia 2025, quedaron pendientes por pagar $5,1 billoenes por concepto
de subsidios, de los cuales $4.18 billones comesponden a subsidios de energia electrica
y $935 mil millones a subsidios de gas

CQue el Administrader del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC) y Administrador y
Liquidador de Cuentas (LAC), expone mediante un informe de septiembre de 2025 que,
en un escenario en donde se acumulen saldos de subsidios de energia eléctrica para los
anos 2025 v 2026, puede llevar a que entre el 39,1% y el 40,7% de la demanda del pais
se vea afectada. El informe concluye que °...esfa condicidn representa un nesgo
financiero de alto impacto para el Mercado”

Que, en ese contexto, no atender esta situacion, particularmente para los departamentos
de la region Canbe (Aflantico, La Guajira y Magdalena), conlleva riesgos como: la
cancelacion masiva de contratos de suministro de energia, teniendo un efecto directo én
el nivel de exposicion en bolsa (con mayores tarifas para usuarios) y una acumulacion
mayor de deuda; el deterioro de la red y mayores niveles de perdidas técnicas y no
técnicas, y un menor recaudo. Como consecuencia del no pago de estas obligacienes, la
region caribe se encuenira en una situacion de extrema gravedad en la que se
presentaria una crisis social producto de las fallas en el servicio pdblico esencial que
presta la empresa encargada de la distribucidn de energia en la regién a 1.28 miliones
de usuarnos.

Cue el articulo 351 constitucional establece una prohibicion al Congreso de la Repuablica
gue le impide eliminar o reducir paridas presupuestales requeridas por el Gobierno
nacional para &l cumplimiento de obligaciones contfractuales preexistentes v el Estatuto
Organico de Presupuesio, en su ariculo 23, obliga al Ministerio de Hacienda y Credito
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Publice incluir las vigencias futuras en el Presupuesto Nacional presentado ante el
legislativo.

Que de conformidad con el articule 175 de la Ley 1448 de 2011, corresponde al Gobiemao
nacional definir la destinacion, los mecanismos de gjecucion y el monto de loe recursos
necesarios para la implementacion de la politica pablica de atencion, asistencia y
reparacidn integral a las victimas del conflicto armado, lo cual exige la fijacién expresa de
metas y apropiacionss presupuestales.

Que la Ley 2421 de 2024, que reforma la Ley 1448 de 2011, reforzd la obligacion estatal
de garantizar la disponibilidad de recursos suficientes para [a reparacion integral de las
victimas, n coordinacion con [a planeacion fiscal y presupuestal

Que se reguiere de inmediato una asignacion de $1,6 billones destinados al pago de
indemnizaciones administrativas a familias victimas de desplazamiento forzado, del
Fondo para la Reparacion de las Victimas y para gastos de inversion de otras entidades

7) Recursos de endeudamiento restringidos

Que |z agudizacion de la crisis fiscal proviene también de limitaciones en materia de
endeudamiento. Que Ley 1473 de 2011 establece la Regla Fiscal a instancia de la cual
se fija un techo del 70% del PIE y un ancla del 50% del PIB, asi como restricciones
asociadas al balance primario para lograr la sostenibilidad fiscal Estas restricciones
limitan las posibilidades de asumir nueva deuda.

Que se ha presentado la exigencia de clausulas confractuales restrictivas, adicionales,
con respecte al endeudamiento, derivadas de las medidas unilaterales del goblerno de
los EE.UU. contra &l gobierno de Colombia.

Que se dispuso un teche presupuestal para el endeudamiento plblico establecido en la
ley anual de presupuesto para la vigencia fiscal 2026. Esle techo tuvo en cuenta los $16.3
billones de ingresoes corrientes previstos en la ley de financiamiento.

8) Restricciones en la caja de la Tesoreria General de la Nacion

Que la no aprobacidn del Proyecio de Ley de Financiamiento compromete |a
sostenibilidad fiscal, aumenta el déficit fiscal e incrementa las necesidades de
endeudamento, gue si se realiza a fravés de deuda inlema puede presionar al alza la
tasa de interés real, elevando el costo del capital para el sector privado v generando un
efecto de desplazamiento sobre la inversion privada (efecto crowding out). El efecto sobre
la inversion privada deteriora la sostenibilidad fiscal si la tasa de interés real supeara de
manera persistente la tasa de crecimiento del producto.

Cue los déficits primarios conducen a un aumento sostenido de la razon deuda/PIB,
elevando las necesidades de financiamiento futuras y reforzando un circulo no vinuoso
entre mayor endeudamiento, mayores costos financieros y menor crecimiento
economico, incrementando la vulnerabilidad fiscal a corto plazo e intertemporalmente,
reduciendo el margen de maniobra de |a politica ecendmica.

Que, con fines estrictamente ilustrativos, una prima de esta magnitud implicaria para la
Nacién un costo fiscal anual significativo, comparabie al gasto requerido para financiar cl
Pilar Solidaric de aproximadaments 191 mil adultos mayores durante un afo, lo que
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evidencia que las tensiones de liquidez no solo tienen implicaciones financieras, sino
también fiscales y sociales.

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucidn y de la Ley 137 de 1954, estas
condiciones sobrevinientes configuran una perturbacion grave & inminente del orden
econdmico gue exige la adopeion de medidas extraordinarias, temporales y estrictamente
conexas para conjurar la crisis y evitar la extensidn de sus efectos sobre la garantia
efectiva de tales derechos y servicios 2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Crisis sistémica mundial postpandemia

Que el World Economic Outlook del FMI de abril de 2025 sostiene que existe un contexto
de elevada incertidumbre por la guerra comercial librada por EE.UU., condiciones
financieras restriclivas y allos coslos de flinanclamiento. Asl, las condiciones financieras
globales han exacerbado la presion sobre las finanzas publicas. El aumento acumulado
de las tasas de interés, el aumento de los spreads en los mercados emergentes vy la
persistente volatiidad financiera han elevado de manera generalizada los costos de
financiamiento soberano, en un contexto en el que numerosos paises ya enfrentaban
posiciones fiscales debilitadas tras la pandemia del COVID-19, lo que ha reducido el
espacio fiscal y amplificado las vulnerabilidades macroeconémicas.

Que los niveles de endeudamiento publico a nivel global han alcanzado maximos
histdricos y contindan en una senda creciente. Segan el FME, la deuda publica mundial
se incrementard en cerca de 2.8 puntos porcentuales del PIB en 2025 v se aproximara al
100% del PIB hacia el final de la década, superando incluso los niveles observados
durante la pandemia. Mas de un tercio de los paises del mundo, que en conjunto
representan alrededor del 75% del PIEB global registraran aumenios en su
endeudamiento en 2025, incluyendo economias avanzadas y emergentes relevantes, lo
que evidencia que las presiones fiscales actuales son de caracter sistemico y no
idiosincratico.

Que el aumento del endeudamianto ha venide acompaifiado de un crecimiento acelerado
de la carga del servicio de la deuda, exacerbando |as restricciones fiscales y de liquidez,
El FMI advierte que mayores tasas de interés, combinadas con elevadoes requerimientos
brutos de financiamiento, estan desplazando gasto esencial y reduciendo el espacio fiscal
en numerosos palses, incluso en ausencia de problemas de solvencia de largo plazo.

Cue esta coyuntura internacional se refleja también en el caso colombianc, dado el
entorno de mayores cosfos de financiamiento, elevados requerimientos de servicio de la
deuda y presiones significativas sobre |a caja del Tesoro Nacional. En linea con al resto
del mundo, la combinacion de altos niveles de endeudamiento, mayores tasas de interes
y restricciones de liguidez incrementa la vulnerabilidad fiscal en el corto plazo y puede
compromeler la sostenibilidad de la deuda en el mediano plazo, configurando un
escenarnio en el que los instrumentos ordinarios de politica fiscal resultan insuficientes
para enfrentar choques excepcionales de caracter macroecondmico y financiero.

Crecimiento inercial y sostenido del gasto

* Pare meds anformacdn, ver: "A Critical Jundiuce amid Palicy Shifis”, Recuperado die

https:f fwww.imt.crplen/publications/wea/issuas (2005 /04/22/world-economic-outiook-april- 2025
! Para mads informacion, ver: "Fiscal Policy under Uncertainty'. Recuperada de:

hibps: fwweer imPorg e nd publications frnfissees 3025,/04 /23 Macal- monitor-aprd- 2025
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Que el Presupuesto General de la Nacién tiene una tendencia ascendente de gastos
inflexibles como la existencia de recursos de destinacion especifica (Sistema General de
Participaciones), gastos recumentes (funcicnamients), compromisos de vigencias futuras
{inversion), pensiones, salud y pago de deuda, que limitan el margen de maniobra del
Gobemo nacional para ajustar su gaslo primario a las fluctuaciones del ciclo econdmice
y, al mismo tiempo, programar la inversion social, protegides por la Constitucion y las
leyes organicas, en un marco de sostenibilidad fiscal.

Que el gasto de la Nacion y el cumplimiento de mandatos constitucionales, legales,
sentencias judiciales y contratos de mediano y largo plazo, hacen que alrededor del 83%
de las apropiaciones presupuestales sean inflexibles.

Cuadro - Marcoe Normative del Gasto Inflaxible del PGN 2026

Rubro MMarco Nomatyo
Servicio DRDoud P Artiguilo 346
Sistoma Genornl de Participaciones C. P AMCulo 356 w357
Parisied faas £ P Articailes 50
G alos e Parsoannl Sanlancia SU-395 de 1999 Coite Constinuc onal
ASERLETTEEN o e 58 oo . P Articulo 350
Fatmblacimienios Poblicos Macionales Wesr Ao N an g ape PO
Vigencias Fuluras {Inversidn -Macidn) Contratos v Convenios de Cofinandiacicn
Fentasde Destnacion Especilica (RDE) Whar Anpxo Mensaje PGHY
Fondos Fspecinles y Contribucion s Pormfiscales Ver Anaxo Mensaje PGM
In=titusionas de Edusa cidgn Supanor Piablicas (IESP) P Articulo 350
Criros nflaxibilicad es (Wer Manal de Clasilic aciton Presupoesial]

Fuente: Direccion General del Presupuesto POblico Nacional - MHCP,

Clue la desagregacion de fos gastos asignados en el Presupuesto General de |la Nacion
para el ano 2025 y 2026 cuenta con inflexibildades que ewvidencian un espacio
presupuestal imitado en las finanzas del Estado, sin poder reducir el déficit ni obtener
ingresos en &l corto plazo,

Desagregacion PGN componentes Inflexible y Discrecional 2025-
2026

(Cifras en Miles de Millones de Pesos )
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T 2% > % 2026

Tipo de Gasto / Cuenta 2025 Total sjustado
Sarvicio Dauda 04433 18,8% 112806 21.4% 100450 18.4%
Sistama Genaral de 70541 14.0% B10984 156% 88353 162%|
Participaciones
FPanzionasz GE.521 13.2% TH368 14, 7% B3.BE4 15,3% |
Gasios de Personal 1/ 51.0858 10.2% . &€5933 11.4% | EB20688 113%|
Aseguramientc en Salud 37835 T.6% I8172 T2W 51326 94%

Establecimientios Plblcos
Macionales 2/

Wigencias Futuras (Inversion -
Macian) 3

Rentas de Destinacion
Espacilica (RDE) &f

Fondos Especiales y
Contribucionas Paraliscalas 5/
Institucionas dée Educacion
Superior Poblcas (IESP)

26.136 652% 26532 60% 29628 5H4%
23442 47% 21814 41% 20553 3.8%
18632 37T% 18482 35%| 189118 350
13068 26% 14037 27% 21748 4.0%

5.441 1.3%: 7471 1.4% 121235 2.2%

(tras Inflexibilidades & J2.197  6.4% 32102 & 1% 23192 4.2%|
Total Inflexibie 440.361 87.5% 490.281 512.408
Total Gasto Discrecional G883 12.5% 36.454 34566

Total PGN 503.244 100% 526.715 546.975
* Dalos prefiminares
1/ El B1%% cesresponde a Defensa y palicia, Rama Judicial, Fiscalia, JEP y Organos Autanomos. Bl 199% restante
i%14,1 bdl) s2 distribuiye entre s demas drganos de la Administscion Pibica Nacionsal
2 Los Establecmienios Publices Madonales son enbdadss descentralizadas creadas por ley Tienen subanomia
administrativa y financiera. Sus racursas provienen pencipalnente de Ingresas propios. genarados por tasas, tanfas a
contribuciones, recursns de cooperacion mtarnacional v apodes del PGHN Na conliene recursas pars pensiones.
A Las vigencies Futuras sin ROE. Fondos Especiales Mi recursos propics EPN
41 Ajustado sin recursos VA Sodal para Salud, Contiene recursos impe renta para SENA, ICBF y Educaciin
& Los Fondos Especialas son cuentas independientes dentro ded PGMN destinadas & financier programas espacificos
de gasio creadas por ley. Esios fandos tenen avicnomia administrativa ¥ financiera Ajusiado, sin Gaslos de personal,
Transferencias conslitucionales, Recursos propios o ROE.
& Caresponde & mds da 130 ranslarencias comendes y da capital ordenadas par loyes i oliat ROMMaE vhenles,

Que para el caloulo de los $34.5 billones de Teotal Gasto no Inflexible, no se tuvieren en
cuenta $18,1 billones de gastos recurrentes de funcionamiente como vigilancia, seguros,
aseo, arrendamientos, sevicios pablicos, entre otros,

Que los gastos de personal representan $62,06 billones®, de los cuales corresponden
$51.7 billones a Defensa y Policia, Rama Judicial, Fiscalia, JEP y Organos Auténomos
£10,3 billones al resto de la rama ejecutiva. Un recorte de 5183 billones en estos gasios
de personal implicaria, practicamente, suprimir la rama ejecutiva

Que las inflexibilidades de gasto del Presupuesto General de la Nacién se fundamentan
en disposiciones con fuerza legal vinculante que desarrollan los siguentes principios
constitucionales: i) planeacion (articulo 341 de la Constitucion Politica), ii) proteccion de
la inversion social (articule 350) vy, iii) la obligacion de materializar el mandato popular
expresado en los programas de gobierno aprobados mediante las leyes del Plan Nacional
de Desarrollo (articulo 346)

Que & articulo 350 de la Constitucion Politica v el aticula 41 del Estatuto Organico de

Presupuesto, prohiben reducir la inversion social, toda vez que ello ampliaria lag brechas
existentes y debilitaria los fundamentos del crecimiento a mediano plazo.

' Del nival central
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Que en conjunto estas disposiciones configuran una arguitectura institucional que en la
actualidad impide reducir, postergar o eliminar asignaciones destinadas a garantizar
derechos fundamentales de poblaciones histdricamente marginadas y viclentadas,
generando una creciente deuda social, hoy exigible en virtud de sentencias judiciales y
vias de hecho de la poblacion (victimas y pobreza extrema).

Que, adicionalmente, la nacion ha tenido que asumir el déficit del Fondo de Estabilizacion
de Precios de los Combustibles (FEPC). Este déficit es una deuda -no crediticia- que se
paga con el presupuesto de la Nacidn. Entre 2021 y 2024 se han pagado $79 billones y
entre 2021 y 2022 se aprobaron dos reformas tnbutarias que recaudaron menos que eso.

Ingresos corrientes tributarios que no crecen en la misma proporcion

Que los ingresos tributarios, aunque han crecido, lo han hecho a un ritmo inferior al de
los gastos (funcionamiento, inversion y servicio de la deuda), dicha diferencia produce
mayor endeudamiento y rezago del gasto social, como se observa en el siguiente grafico:

Ingresos v gastos

L % del PIB) "
- =5 =] r IF-'- ~
" "™ L o M - -
i = LY - ; P P re &
R 1] - " w n 2 i
-ﬂﬂ -E = = s o P 5
i 1) ot a8 g o

Fuente MHCPDGPPN

Que el gobierno ha propuesto dos proyectos de ley de financiamiento con tnbutos de
cardcter progresivo, con el fin de pagar las obligaciones pendiantes de gasto social, los
cuales fueron negados por el Congreso de la Replblica, mientras gue las obligaciones
son exigibles de manera inmeadiata.

Clue, teniendo en cuenta que, al ciere de 2024 el déficit fiscal del Gobiemo Nacional
Central (GNC) ascendit a 8.7% dal PIB -monto 2,5% del PIB superior al contabilizado en
2023 (4,2% del PIB) y que para 2025 el MFMP 2025 proyecta que este déficit suba a
7.1% del PIB- la deuda neta del GNC se ubicaria al cierre de 2025 an 61,3%; 2.0 puntos
porcentuales por encima del nivel observado al finalizar 2024,

Que el escenario descrito se desarrolla en un escenario donde el deficit fiscal del
Gobierno nacional viene afrontando presiones adicionales al alza originadas en el pago
de pasivos heredados de la pandemia y al esfuerzo fiscal gue ha representado el Fondo
de Estabilzacién de Precios del Combustible (FEPC), el aumanto en los costos de
financiamiento publico para economias emergentes, ¥ la no aprobacion del proyecto de
ley de financiamienio del PGN 2025 por $12 billones (PL 300/24), ni del proyecto de ley
de financiamiento del PGN 2026 por $16,3 billones (PL 283/25 Camara 262/25 Senado).
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Que frente a estos hechos economicos la nacion enfrenta una coyuntura fiscal
excepcional, que afecta el funcionamiento de la estructura esencial del Estado y el
cumplimienic de sus fines esenciales respecto de la garantia de los derechos
fundamentales de manera diracta @ inmediata.

Que, en este contexto, el cumplimiento estricto de las metas establecidas en la Regla
Fiscal implicaria, en el corto plazo, un ajuste drastico del gasto primario, éspecialmente
&n inversion plblica, lo gue no solo pedria afectar la dinamica economica, sino tambign
el bienestar de la poblacion,

Que ante esta situacidn, el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) activo la
clausula de escape de la ragla fiscal segin consta en el Acta No. 787 del pasado 5 de
junio de 2025, de conformidad con lo dispuestio en el paragrafo 2° del articulo 5° de la
Ley 1472 de 2011, modificado por el articulo 80 de la Ley 2155 de 2021, segin el cual la
regla fiscal tiene una clausula de escape que permite realizar un desvio temporal del
cumplimiento de las metas fiscales fijadas en &l articulo 3" ejusdem, en el caso de que
ocurran eventos extracrdinarios, o que comprometan la estabilidad macroeconomica del
pais.

Que, en este orden, la implementacion de dicha meadida busco prevenir la ocurrencia de
una situacién gque comprometa la estabilidad macroecondmica del pais, como
consecuencia de un recorte abrupto del gaste publice yfo de un eventual incumplimiento
de las obligaciones de pago por parle del Gobierno nacional.

Clue la forma mas efectiva de mejorar la sostenibilidad de la deuda es mediante un mayor
crecimiento econdmico. La deuda es sostenible cuando el crecimiente del PIB compensa
o supera &l crecimiento del servicio de la deuda, lo gue permite estabilizar o reducir la
relacion deuda/PIB sin recurrir a recories abruptos del gasto ni a aumentos frecuentes de
tarifags o bases gravables.

Que las medidas de ajuste estructural en ingresos y gastos contempladas en el proyecto
de ley de financiacidn que acompafiaron la aprobacion del Presupuesto General de la
MNacion 2026, junto con los programas y proyectos de inversion poblica orientados a
fortalecer la productividad, la inversion y la fransformacion economica, eran
fundamentales para alcanzar este objetivo.

Que. en este orden, el proyecto de ley de financiamiento contemplaba el pronostico de
un mayor crecimiento economico en 2026 (3,0%) con respecto a 2025 (2,7%), asi como
una reduccion de la inflacion de 4,5% a 3,2% lo que, en conjunto, es consistente con los
supuestos macroecondmicos del Marco Fiscal de Mediano Plazo para 2025. Asimismo.
es consistentz con reducir el déficit fiscal del GNC de 7,1% en 2025 a 6 2% en 2026, sin
que para ello sea necesario reducir la inversion publica.

Que la inexistencia de una fuente legalmente habilitada para financiar ingresos por 5163
hillones generan una amenaza grave & inminante al orden economico y social, en tanto
impide la ejecucion regular del gasto piblico esencial desde el inicio de la vigencia fiscal
2028, comprometiendo el pago oportune de obligaciones constitucionales y legales, asi
como la estabilidad macroecondmica y la confianza en las finanzas pablicas del Eslado.

Qlue las presiones de liquidez gue 52 han venido exacerbando tienen la potencialidad de
obligar a la Nacion a acudir a mecanismos de financiamiento con un costo financiero
elevado que se raflejaria en al reconocimiento de una mayor prima de liguidez, en la
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medida en que incrementa la probabilidad de emisicnes frecuentes o forzadas de
financiamientn, reduce el margen de maniobra del emisor y amplifica la percepcion de
riesgo de liguidez entre los inversionistas.

3. PRESUPUESTO DE SUFICIENCIA

Que la gestion fiscal del gobierno entre 2022 y 2026 se ha caracterizado por una estricta
responszbilidad fiscal. Ha honrado categoncamente los compromisos de gasto de orden
constitucional, legal v contractual, asi como ha servide cabalmente las obligaciones de
deuda con los acreedores nacionales e internacionales. De hecho, el Gobiernc Nacional
adelantd todas las medidas ordinariag a su alcance en materia legal y reglamentaria con
el fin de generar los recursos necesarios para garantizar los derechos fundamentales a
la salud, la proteccion de la poblacion vulnerable, el acceso a servicios publicos, e
cumplimiento de pago de los créditos judicialmente reconocidos y la garantia de
seguridad, entre ofros.

Que, “la gestion fiscal se caractenzd por su responsabilidad al priorizar el cumplimiento
de fag obligaciones de deuda, asi como los compromisos de caracter constitucional, legal
y contractual. En este contexto, la imposibilidad de incremeritar los ingresos y la dinamica
de envejecimiento de la poblacion impulsaron un mayor gasto en pensiones y salud igual
forma. ef aumento del gasio asociado al SGF para educacion, safud y agua pofable. fue
un factor clave gue molivo la eliminacion de los subsidios a la gasolina, cuyo valor
ascendia a sproximadamente 80 billohes de pesos enfre 2022 y 2025" (..) "la
inflexibilidad del gasto, ligada a mandatos constitucionales y legales, sumada a la
reduccion de la inversion, tuvo un efecto fiscal altamente coniractiva. Esio en conjunto
con una poliica monetaria restricliva, resulld en un crecimiento econdmico inferior al
esperado y por debajo de su potencial'. *

Que, ante la caida de recaudo en 2024, el Gobiernc nacional, en ejercicio de las
facultades conferidas por los articulos 76 y 77 del Estatuto Organico del Presupuesto,
adoptd medidas de contencion del gasto mediante reducciones y aplazamientos
presupuastalas de significativa magnitud. En prueba de lo anteriar, durante asta vigencia
se dispuso inicialmente el aplazamiento de apropiaciones por $20 billones mediante el
Decreto 766 del 20 de junio de 2024, el cual fue modificado por el Decreto 1388 de 2024,
y al cierre del ejercicio estos aplazamientos terminaron en una reduccion definitiva por
5283 billones, a traves del Decreto 1522 del 18 de diciembre de 2024.

Cue para la vigencia 2025, &l Presupuesto General de la Nacion fue adoptado mediante
Decreto con fuerza de ley 1523 de 2024, Para =u financiamiento se presento ante el
Congreso de la Repdblica el proyecto de ley de financiamiento por $12 billenes, al cual
fue archivado. En consecuencia, fue necesario decretar un aplazamiento por $12 bilones
mediante el Decreto 68 del 24 de enero de 2025, cuyo detalle fue ajustado —sin alterar
el monto total aplazado— por los Decretos 571 del 28 de mayo de 2025, 722 del 25 de
junio de 2025 v 1180 del 7 de noviembre de 2025 y, finalmente, una reduccion adicional
de $2,3 para la presente vigencia. Para habilitar recursos adicionales de credito, se activo
la clausula de escape de |a Regla fiscal, de conformidad con la Ley 1473 de 2011 y &l
Decreto 1068 de 2018,

* Gabriel Piraguive (2025), Evolucion da ingresos y gastos 2022 — 2026 dal GNC
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Que para la vigencia 2026, se aprobo el Presupuesto General de la Nacion por $546,9
bilones, con una reduccion de $10 billones respecto del monto inicial propuesto. Por ello,
se presentd el proyecto de ley de financiamiento del PGN 2026 (PL 283/25 Camara
262/25 Senado), por un monto de §16,3 billones, &l cual fue negado por nueve senadores
de la Comision Cuarta, a pesar de que las plenarias de Camara y Senado del Congreso
de la Republica habian aprobado el monto del presupuesto 2026, incorporando los
ingresos provenientes del referido proyecto de ley de financiamiento.

Que, pese a la implementacion de estas medidas, las presiones en las finanzas de la
nacian son persistentes. Situacion gque el Gobierno nacional ha buscado conjurar con
medidas que permitan el incremento de los ingresos corrientes de [a nacion y |a reduccion
del gasto a través de iniciativas legislativas y administrativas,

Que el proyects de ley de financiamiento también permitia; (i) reducir gastos tributarios
(IVA); (i) establecer un impuesto al patrimonio de personas naturales mas progresivo; (i)
incrementar el impuesto de renta al sector financiero; (iv) contribuir con la prevencion en
salud publica con impuestos saludables al consumo a las bebidas alcohdlicas vy
vapeadores y los juegos de azar en linea y; (v) combatir la evasion y elusion fiscal con el
fortalecimiento institucional para de reformas normativas, operativas y tecnologicas.

Que todas las acciones realizadas por el Gobierno nacional, tendientes a la superacion
del déficit fiscal no han sido suficientes porque la solucidn no depende exclusivamente
del dezarrollo de sus competencias. La solucidn también depende del Congreso de la
Repiblica, corporacién que debe ser consecuente con los gastos que aprueba en normas
Constitucicnales y legales. No obstarte, el Congreso ha negade las soluciones de
mayores ingresos tributarios propuestas por el Gobierno, lo que ha agravado y acelerado
de manera imprevisible e iresistible la crisis fiscal y conducido a buscar el uso de
medidas excepcionales, como la declaratoria del Estado de Emergencia.

Que no es posible el recorte inmediato de gasto por parte del Gobierno, dado que mas
del 93% del Presupuesto General de la Nacion corresponde a erogaciones obligatorias e
inflexibles y de otras obligaciones que actualmente son exigibles, como el gasto pdblico
social (art. 350 CP), el Sistema General de Participaciones (art. 357 CP), las sentencias
ejecutoriadas, los subsidics causados y no pagados (ar. 365 CF), el incremento de la
Unidad Por Capitacion (UPC) de salud ordenada por la Corte Constitucional, los
desastres naturales, el crecimiento del riesgo en seguridad por orden publico y la
proteccion de candidatos para las proximas elecciones. Esta realidad evidencia el
cardcter estructural del problema fiscal en Colombia, &l agravamiento inusitado e
imprevisible de la situacidn de solvencia del Estade y la necesidad de contar con el
Congreso de la Republica para correqir el deficit.

Que, en atencion al incremento de las necesidades para cubrir el déficit de los subsidios
para la prestacion de energia eléctrica, la Nacion ha tenido que aumentar el valor de los
recursos presupuestados para cumplir con estas obligaciones, sin que estos resulten
suficientes. Siendo inminente |a grave afectacion a la region caribe, que podria presentar
una crisis social producto de las fallas en el servicio pdblico esencial que presta |a
empresa a 1.38 millones de usuarios.

Que, con el fin de eliminar el efecto que tiene la inflacion sobre el incremento en el
reconocimiento de la UPC, el gobiemo calculd su valor en terminos reales; es decir,
descontando el efecto de la inflacidn tomando como afe base el 2025 asumiendo un
cierre de la inflacion del 5%. De esta manera. en términos reales el valor del
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reconocimiento por UPC a las EPS desde 2022 a 2025 representd un incremento del
1B.7%, cerca de 14.1 billanas de pesos, lo que significa 0,78 puntos del PIB de 2025
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Fuente: Ministario de Salud y Profaccidn Social

Clue las medidas que seran adoptadas para conjurar la crisis econdmica, relacionadas
con la necesidad de obtencion de ingresos, seran desarrolladas, entre ofras, en
impuestos directos ¢ indirectos para las personas naturales y juridicas con mayor poder
contributive, asi como tributos que buscan corregir extemalidades negativas an asuntos
ambientales y de salud pdblica.

Que, en mérnilo de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1o. Declarese el Estado de Emergencia Economica en todo el teritorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia
de este decreto,

ARTICULO 2o. El Gobiermo nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el
articulo 215 de la Constitucidn Politica, la Ley 137 de 1994, el articulo 1° del presente
decreto y las demas disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

ARTICULO 3o. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas
de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, fodas aguelias que
sean necesarias vy estén destinadas exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos, incluyendo las operaciones presupuestales necesarias para
llevarias a cabo.

ARTICULO 4o. Convocar al Congreso de |a Replblica para el décimo dia siguiente al
vencimiento del cese del Estado de Emergencia, segun lo dispuesto en el articule 215 de
la Conshtucion y en el articulo 46 de la Ley 137 de 1994, con el fin de que se realice
el confral politico sobre el ejercicio de las facultades extraordinarias del Gobierno
nacional,

ARTICULO 5o. El presenta decreto rige a partir de |a fecha de su publicacién.
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EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL
JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (E)
IRENE VELEZ
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YEIME CARINA MURCIA

LA MINISTRA DE
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LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
ANGELA YESENIA OLAYA REQUENE

E IGUALDAD Y EQUIDAD,
JUAN CARLOS FLORIAN SILVA
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LA MINISTRA DE TRANSBORTE
MARLA FERNANDA ROJAS MANTILLA




