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Asunto: Proyecto “Restauracion de ecosistemas degradados del Canal
del Dique”. Seguimiento a las ADVERTENCIAS segtn Oficios CGR
2025EE0109548 de junio 4 de 2025 y CGR 2024EE0220511 de
noviembre 7 de 2024. Manifestaciones sobre los Decretos 1472 del 29
de diciembre de 2025, expedido por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y Decreto 1484 del 31 de diciembre de 2025, expedido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP).
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Respetados sefiora Ministra Rojas, sefior Ministro Avila y sefior presidente Torres,

Con fundamento en las funciones y competencias constitucionales y legales de la
Contraloria General de la Republica (CGR), y continuando con el seguimiento a las
ADVERTENCIAS del asunto emitidas por la Contraloria General de la Republica,
nos referimos a las consecuencias de la aplicacion del Decreto 1484 del 31 de
diciembre de 2025 expedido por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico (MHCP)
y a su contradiccion con lo establecido en el Decreto 1472 del 29 de diciembre de
2025, expedido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

A este respecto, sea lo primero recordar que, en nuestra ADVERTENCIA a los
Ministerios de Hacienda y Credito Publico, de Transporte y a la Agencia Nacional de
Infraestructura, remitida mediante el Oficio CGR 2025EE0109548 de junio 4 de
2025, la Contraloria General de la Republica (CGR) claramente manifesté que:

“... en caso de que se presenten eventuales incumplimientos de las obligaciones
coniractuales pactadas a cargo de la Nacion y/o la ANI, ello implicarla la asuncion
de las consecuencias de indole contractual, fiscal, disciplinaria y/o penal que
correspondan’”.

También que:

“... en el evento de que el Gobierno Nacional decida, de forma unilateral, no
aportar y utilizar para otros fines, los recursos de Vigencias Futuras pactados en el
contrato de concesion y/o en el evento de que decida utilizar para otros fines los
recursos ya presentes en los patrimonios auténomos de los contratos de concesion,
ello podria implicar que la Nacién y la ANI tendrian que reconocer al
concesionario _intereses remuneratorios _y/o moratorios, que no estan

previstos en la estructuracion inicial del proyecto e, incluso, podrian generar
una causal de incumplimiento contractual que podria derivar en cuantiosas
demandas en contra de ellas (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Ademas que:

“... en el evento de que se llegare a presentar un incumplimiento en el aporte de las
vigencias futuras a un contrato de concesion vial, se podria generar una afectacién
al desarrollo de la ejecucion del mismo, que incluso podria derivar en una paralisis
de la ejecucion de las obras y, dependiendo de la magnitud y duracion del
incumplimiento, podria llegar hasta generar un proyecto inconcluso.”
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De otra parte y en lo que se refiere a los contratos de concesion hoy vigentes y al
avance de los proyectos concesionados, conviene recordar también lo ya dicho por
la CGR en la citada ADVERTENCIA, asi:

“... los contratos de concesion vigentes no tienen previsto condicionar el aporte de
ias vigencias futuras pactadas al estado y/o avance del proyecto y/o del contrato de
concesion, se reitera que no tendria soporte legal ni contractual el no hacer los
aportes de las vigencias futuras, cuando la Nacion y/o la ANI consideren que el
proyecto no avanza conforme a lo previsto y, por tanto, se podria materializar el
riesgo de un incumplimiento contractual de la Nacion y/o la ANI, que podria derivar
en cuantiosas demandas en contra de ellas. Ademas, se reitera que, en caso de
atrasos o incumplimientos del concesionario, el propio contrato de concesién
establece, clara _y explicitamente, las acciones conminatorias y/o
sancionatorias que corresponden”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Para cerrar estos breves antecedentes, resulta pertirente hacer un énfasis especial
en que es muy entendible v legitimo procurar una adecuada optimizacion de la
disponibilidad de los recursos publicos de las vigencias futuras y para ello la CGR
quiere reiterar que la solucion adecuada ha estado siempre a disposicion de la ANI
e, incluso, estda muy bien presentada en el reciente Decreto 1472 del 29 de
diciembre de 2025 emitido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Es por ello que la CGR considera pertinente reiterar lo ya manifestado en su
ADVERTENCIA del Oficio CGR 2025EE0109548 de junio 4 de 2025, asi:

‘... considera la CGR que es legitima la aspiracién de modificar el perfil de aporte
de vigencias futuras de la Nacién pactado para un contrato de concesion, sin
embargo, dicha modificacion debe surgir de un acuerdo debidamente
protocolizado entre las partes suscribientes del contrato de concesion
(Otrosi, Modificatorio, efc.) que, previamente, haya cumplido satisfactoriamente
con los requisitos y aprobaciones del CONPES, CONFIS y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), como bien se hizo en el tramite inicial que posibilito
la licitacion, adjudicacion y suscripcion del respectivo contrato de concesion”
(Negrilla 'y resaitado fuera del texto).

Dicho todo lo anterior, que ademas fue reiterado por la CGR mediante Comunicado
de Prensa de agosto 27 de 2025, pasamos a referirnos a las recientes actuaciones
del Gobierno Nacional y, particularmente, a lo que se refiere al recorte,
unilateralmente decretado por el MHCP, de parte de la vigencia futura del afio 2025
del importante Proyecto denominado “Restauracion de ecosistemas degradados del
Canal del Dique”, por un valor de $636.850°314.976, que corresponde al 83,61%
del valor total contractual pactado para la vigencia futura del afio 2025.

Carrera 69 No. 44 — 35 - Codigo Postal 111071 + PBX 518 7000 <~
cgr@contraloria.gov.co * www.contraleria.gov.co « Begota, D.C., Colombia




O

CONTRALORIA
_(/’r.yﬂ/(ﬂ 22 (%/ /I/M/)(IAI. ;Cn//(-)(//

Para la CGR, esta decision amenaza con materializar los riesgos fiscales
claramente expuestos en la ADVERTENCIA emitida a las tres entidades que
ustedes lideran, mediante el Oficio 2025EE0109548 de junio 4 de 2025 y, ademas,
con ella se habria incumplido también lo expresamente establecido en el Decreto
1472 del 29 de diciembre de 2025 expedido por la Direccién Nacional de Planeacion
(DNP), dos dias antes del decreto del MHCP que ordend dicho recorte.

Particularmente y con base en la informacién conocida a esta fecha por la CGR, con
el Decreto 1484 del 31 de diciembre de 2025 expedido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), se habria incumplido lo establecido en el ARTICULO
2.2.2.1.11.8. Reprogramaciones a las vigencias futuras de los proyectos bajo
el esquema de Asociacion publico-privada, que claramente establece que: ..."”
Las entidades u 6rganos ejecutores deberan solicitar al Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS) la reprogramacion de vigencias futuras autorizadas, cuando se
requiera modificar el plazo y/o los cupos anuales de vigencias futuras autorizados,
siempre y cuando ello no implique cambios al monto total autorizado por el CONFIS.
Para lo anterior, se debera cumplir con cada uno de los siguientes requisitos:

1. Justificacion técnica, legal y financiera de la necesidad de reprogramacion de
vigencias futuras por parte de la entidad u organo ejecutor, en relacion con el
proyecto de Asociacion Publico-Privada especifico que incluya la manifestacion
expresa del contratista del proyecto de Asociacion Publico-Privada, en la que
conste su conformidad con los ajustes financieros y presupuestales”.

2. Propuesta de la entidad u 6rgano ejecutor del nuevo cronograma de compromisos
anuales de vigencias futuras, indicando los montos por vigencia fiscal, que asegure
la disponibilidad de recursos para el cumplimiento de los compromisos econémicos
y financieros para la ejecucion del proyecto de Asociacion Publico-Privada.

3. Certificacion por parte del Representante Legal de la entidad u érgano ejecutor
en la cual conste que la reprogramacion de vigencias futuras no implica incremento
del valor total del contrato respecto de la autorizacion inicial, y que la modificaciéon
contractual de mutuo acuerdo prevista se adecua a los limites en materia de plazo,
adiciones y prorrogas establecidos en la Ley 1508 de 2012, y las normas que la
reemplacen, adicionen o reglamenten.

4. Concepto previo favorable del Ministerio o entidad cabeza del sector sobre la
viabilidad de la reprogramacion de la vigencia futura solicitada y en el que se
certifique que los valores incluidos en la propuesta de reprogramacion de vigencias
futuras cuentan con disponibilidad dentro del monto del limite anual sectorial
asignado, de conformidad con el articulo 2.2.2.1.11.2 del presente Decreto.
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5. Concepto previo favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la viabilidad de la reprogramacioén
de cada vigencia futura solicitada. Lo anterior, atendiendo lo dispuesto en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de conformidad
con la Ley 819 de 2003 y la Ley 1473 de 2011 (...)". (Resaltado fuera de texto).

De otra parte, conviene mencionar que la CGR conoce que, en el Patrimonio
Autonomo de este proyecto, a diciembre 31 de 2025, habia recursos por valor total
de $ 225.438'850.445 y que con parte de la vigencia futura asignada a la Unidad
Funcicnal cero (0) del proyecto, ya se habrian pagado los trabajos realizados en
ésta durante 2025 por parte del concesicnario.

Sin embargo, lo que no se puede compartir es que, habiendo estado siempre
disponible para la AN!, la opcién cierta de haberlo concertado y pactado en
oportunidad con sus concesionarios, ahora, en aras de la legitima aspiracién de
optimizar los recursos publicos, se haya modificado una condicién contractual
vigente de manera unilateral y por decreto, que ademas podria derivar en la
generacion de un dafio fiscal al Patrimonio del Estado, representado en intereses
moratorios (DTF+10%) y remuneratorios (DTF+5%) que se generarian si esta
decision no es subsanada antes del 2 de mayo de 2026, para los primeros, y de
febrero 16 de 2026, para los segundos; todo lo anterior, sin perjuicio de que
eventualmente se llegare a demandar un presunto incumplimiento contractual, una
afectacion en la confianza requerida para que el concesionario pueda lograr el cierre
financiero de este contrato de concesion e, incluso, si el incumplimiento contractual
se mantiene o amplia, se llegare a generar alguna de las causales que tiene el
contrato de concesion para obligar su terminacion anticipada, materializando asi los
riesgos identificados en la Advertencia CGR 2024EE0220511 de noviembre 7 de
2024, emitida a la AN! y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por ultimo, reiteramos gque la CGR respeta la independencia y plena autonomia que
tienen el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) y la Agencia Nacionaﬁ@k@raestruct ra (ANI) para adoptar sus decisiones
y atentamente los invita a consideray fas aleglas 4 argumentos aca expuestos.

Cordialmente,

g
' {IGUEZ BECERRA
at.de la Republica
e
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