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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO NUMERO 1261 DE 2026

= 1 -.} ."_:' .r*
Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por
grave calamidad publica en parte del terntono nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En gjercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994 v,

CONSIDERANDO
MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

Que el articulo 215 de la Constitucion Politica faculta al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, para declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta
de treinta dias, que sumados no podran exceder de noventa dias en el ano calendario,
cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 v 213 que
pariurben o amenacen perturbar en forma grave & inminente &l orden econdmico, social
y ecoldgico del pais. o que constituyan grave calamidad publica, y para dictar decretos
con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar fa crisis y a impedir la extension
de sus efectos, refendos a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado
de emergencia

Clue de acuerdo con la junsprudencia constitucional la declaratoria de emergencia por
grave calamidad plblica exige verificar que el evento se inscriba en la definicion de
calamidad —situacién catastrofica derivada de causas naturales o técnicas que altera de
modo grave e internpestivo las condiciones sociales, aconomicas y ecoldgicas de una
region o del pais—, gue sea grave & imprevisto, que no provenga de guerra exterior o
conmocion interior y que las facultades ordinarias resulten insuficientes para su atencion
{Sentencias C-366 de 1954, C-216 de 1999 y C-145 de 2020, entre otras).

Que el decreto declaratorio debe cumpiir los requisitos formales de firma del presidente
de la Republica y de todos los ministros, motivacion, termine de duracién, ambito
territarial, convocatoria del Congreso o informe motivado, comunicacion a los Secretarnios
Generales de la ONU v de la OEA y remisién a la Corte Constitucional al dia siguiente de
su adopcidn (Sentencias C-145 de 2020 y C-383 de 2023), y acreditar los presupuestos
factico, valorative v de necesidad o insuficiencia de las medidas ordinarias,

Que, en cuanto a la firma del Ministerio de la lgualdad y Equidad, se advierte que en
Sentencias C-161 de 2024 la Corte Constitucional declard inexequible la Ley 2281 de
2023, por medio de |a cual s& cred aquella cartera. Ademas, difind los efectos de la dicha
decision por el término de dos legislaturas, contadas a partir del 20 de julio 2024,
aclarando que, una vez culminara la legislatura 2025-2026, la Ley 2281 de 2023 dejaria
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Continuacion del Decredo "Por el cual se declara el Estado de Emengencia Economica, Social y Ecologica por grave
calamidad piblica en parte del femilorio nacional”

de producir efectos definitivamente y no formaria parte del ordenamiento juridico, lo que
en efecto occurrio, pues el Congreso no aprobo su creacion y el Decreto 626 de 2026
ordend su liguidacion y suprimid el cargo del Ministro de Igualdad y Equidad.

Que, para la aplicacion del articulo 215 de la Constitucién Politica, la jurisprudencia
constitucional ha reconccido la posibilidad de determinar con precision el ambito territorial
de aplicacién de la declaratona de la emergencia, motivo por el cual es posible adoptar
medidas Gnicamente an los municipios en los gue se demuestre una afectacién concreta
derivada de |a catastrofe. Esta alternativa ha sido derivada de |la preceptiva constitucional
del estado de conmocion interior (articule 213 superior), que permite al Gobierno su
declaracion en toda la Replblica o parle de ella, por lo que la Corle ha recurndo a una
aplicacion analogica de tal regulacion” (C-145 de 2020, C-386 de 2017, C-670 de 2015,
C-216 de 2011, C-156 de 2011, C-252 de 2010 y C-135 de 2009).

1. PRESUPUESTO FACTICO

Que la declaracién del estado de emergencia debe responder a hechos sobrevinientes y
extraordinarios distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion,
que perturben o amenacen &l orden economico, social y ecologico o que constituyan
grave calamidad publica.

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, &l presupuesto factico debe superar
los juicios de: (i) realidad, (i) identidad v (iii) sobreviniencia de los hechos invocados,

1.1. Juicio de realidad

Cue de conformidad con el juicio de realidad del presupuesto factico, los hechos que dan
lugar a la declaratoria del estado de emergencia efectivamente deben haber existido, es
decir, debieron haberse generado en el mundo de los fendmenos reales, lo cual exige
una verificacion positiva de su ocurrencia y de la perturbacién ¢ amenaza del orden
economico, social y ecologico, o de la configuracion de la grave calamidad piblica.

Que, segun el boletin del 19 de agosto de 20268 - 6:00 del Servicio Geologico Colombiano
-3GC—, a las 7:24 (hora lpcal) del 10 de agosto de 2026 se presentd un sismo de
magnitud 7.4 Mw y profundidad de 1034 km, con epicentro en el municipic de San José
del Palmar (Chocd), coordenadas 5.04°, -76.34°, seguido de réphcas de 2 8 Mw en Sipi
{08:12 am) y 4.8 Mw en San José del Palmar (08:18 am). Hasta las 6:00 del 19 de agosto
de 2026 se registraron 393 réplicas, algunas superiores a 4,0, con afectacién principal en
San José del Palmar, [tsmina y El Litoral del San Juan. La secuencia generd intensidades
entre V' y Vil en la escala EMS-98 en sectores del Choco, el occidente de la cordillera
Occidental, el Eje Cafetero y el Valle del Cauca. El sismo se sintio en 30 departamentos
segun el informe ecnico del SGC del 19 de agosto de 2026, y que el formulario Sismo
Sentido recibio 23.078 reportes ciudadanos.

Que, de acuerdo con el Reporte Situacional No. 36 de la sala de cnsis de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ~-UNGRD- (con corte preliminar a las
12:30 del 19 de agosto de 2026), los datos preliminares son: 15 departamentos
(Antioquia, Caldas, Cauca, Choco, Quindio, Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del
Cauca, Tolima, Putumayo, Norte de Santander, Bolivar, Manfo y Sucre) y 471 municipios
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con afectacidn directa; 314 personas falleoidas, £ 437 nendas y 282 Z2esaparcoidas:
A0 BG4 wivicndas acstudas vy 126.5946 averiadas 302 edificips colapsadas; 5 BCY
edificos avonados, 3470 cent:os edecatvds. 4 971 conings comunidanns 1532 centros
de salud afeclados, 13 puentes poatonalcs a6 puontes veloculares 447 vigs, 105
ac.ledurios y 2 asropuencs afectadas, 18 kancos 147 4G4 farmelias v 267 134 personas
camnificadas. | a UNGRD adwirtia gue &stas cifras son preliminaras y gue g5 probatie
gque aumenten de forma sighificatva a medida que avancen [as nspecciones Benicas

Glue las canacieristicas gooqraficas del fesrtona nagicnal v la magnitud del sismo plantean
retios objetivos paa g wrilcacion de las afectaciones religve montanoso, dispersiin
rurai, corredares vigles cerradoes por deshizamientos v pécdida de conegividad en varias
zonas. Porellala UNGRD advirtid que las o'fras de Repore Situacional Mo 3G con carle
4 las 12.30 del 19 de agaste re 2026 son orelminares y que el reporte de afectasionas
avansa de rmanera paulating y pusde crece’ a meadida que ias insgesciones Eenicas
le2quer & los terrtonscs.

Que por ello, & ambilo terdoral de esta declaatong se detenmng con un coter o
materia. & exstencd de e causa sobrevinedte (g alectacion drecta derivada del
sismo del 10 de agosio de 0246 v de LL SecLencia de 1éplicas), cuya exlension se
constata de forma prog:esiva, acredtada por 8 UNGED 2 centilicada por snunizigaos en
ol anoxo del Reporte Situaciona: Mo, 36 (preiiminar] de 1a 5a'a de Cnsis de dicha enhidad,
zin peruice de las aclualizaciones gue 8 hagan en las reportes situaciones sucesivos.

1.2, Juicio de identidad

Chae saqun ef daesamallo unssaudencia. apcid de idenhdadd Fel presupuesto fACCD 103
hechos gue sustentan la declaratona de: estado de ermmergencia no pueden corresponder
3 aguehcs que darian lugar a la deciarazién del estado de Querra exlerncr o e conmac on
Inerer. SN embarga, en evertos en que esulte complee determenar |a naturzicza de los
hechos gue gereras la declaraloria del estadoe de excepcion, como es el caso de los
eslgdos de conmoside aterion v e ermergencis daeod 3 esbecha relacon gue hens al
orden puoica y el mden egandmico y sooal, s& debe partic de recorocer al Mresidents
de i3 Repatzhca ur margen soficeente de aprecidodn Bara resdizan 13 evaivacion de la
figlara qua Mmejor e gusie & 1a swacidn pesentada . pues @l es resposable direcio del
MANTRENHSATN ¢ egtabicdimignta del orden pobhca (Sentencigs C-383 Jde 2023, 4-145R
de 20200

ue los kechos descritos en este presupuesto factico corresponden & aqueilns que dan
lugar 3 wna declaratona de eslado de emengencia scondimica socialy acolbgica por grave
calamidad plbica y no & otra modahdad de estado de excepcion. pues el cngen de |3
sifuacion excepoional no surge de una ateracoon poidiza =itemacional o ode las
tensiones scoiales internas qus pudieran acas:ansr ur astado de gquerra exlenor o de
conmocihr nteror.

1.3, Juicio de scbhreviniencia

Cue sagu~ el juiie de sobrawienms e los hechos itvocados, estos deben eeer un
cargcter sobrewvinente, o cual se cortrapone 8 situdcones OANanas, crincas o
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catructurales. o ofurensia comor ¥ previskle en la vida de la sociedad. Por esta razon,
o5 Fechos invecados deban resuas morevisios v anormales.

Choe e fenenoto del 1C de ageste de 2025 25 un 'eromeno natural, imbabiual y oo
L 0N repeniing que preduje perdicas bumanas v materiaws en i@ poolacién atectada,
i cual constituye un hecke Imorevisie, una circunsiancla exirao-dinana y sooreviniente
para |a pablac,én afectada que inta-rumpid |3 crostacion de senvicics puslicos cecnciales,
afectd las vigs de cormenicacidn ¢ perudicd gravemsnte el desarrolic de la actividad
cconomica ¥ social €n cicha zona del terntono nacienal

Que tal como censta or la parts mobaa At Qoo 1171 e 20768 por ¢l Syal 58 dediara
uha sitsaciin de desasire natural, “de acuerde con la informan én suministrada por ia
Unilad Nacional de Gastion del Rigsgo do Desasires entre @stog Jltimos g2 dectaca el
sismg e omagritud 72 Mw ool e 22 de nowembry ge 14979 localizada
apromadamente a 31 Km el punte de analsis Asirisma, o evesto objefa de a
presantz declaraiosa, por 0 profundidad e ageoximadamente 804 Km y S0 ubicacion, se
gzocia cot la zona de Bemoff, sorespondiects o la sismoidad geneada & nteno de la
placz en proceso de sebducoitn, de acuerdo con o asterion, las caraclerislices de ests
gismc, o5 considerado ol mas fucre en 44 affos y e seguneo mas fuers en las dlitimos
100 afos on ol torelono colombiano’, lo cual corobora que se esta on prescneia deo una
situamdn, sobreviicre y extracrdinaria, de fal ranera que el mevimients sismico del 10
fe aqosto chedog: 2 un hecho anpravsible repenting e inespaiada, (o7almente cpuesto
a staaciones crgnicas esiructurales o fendmengs ciclcgs o recurrentes.

e par 1o amterar, et oemple 201 ol pres Jpuesto tactico exgido cara (3 declaralona del
Fatadc de Emargencia Econdmiza. Sooial v Bcologica, en tanto 'os hechas descnitos son
echrov.hcrtes, exiracrdinancs. mprevisibles ¥ perurpan @ amenszan perturbar en
formna grave ooinminente ol orden ecorcmica, scoiat y exnlogice el gars por sus efaclos
actuales y potenoiales sobre la vida, la integndad persenal, la wvienda. la infrzestructura,
los Somvicins puwhlicos esercidles. 18 acividad econdmrica v las cond ciones ambientales
e las zonas afectadas.

2. PRESUPUESTO ¥ALQRATIVO

e A gravedad & anminencia 2xgida por el amiculo 215 de iz Donsttucion debe
corrasponde’ & una porcepcids de la infons-dad de la aloctazion v a un nesgo efoctivo,
meddos con ol pardmetra de loa dereckes constlucionales comprometidos.

21. Juicio dc gravedad

[ru 'a gravodad =o logra determiinar a traves ool poder cWpanswvg, |2 capacidad
doeeatatlFadora ol potoaciz! losve ¢ ol mpacta 0 mayer coboriura do la calamedac
sebre of grocn cconamice, socialy cooldgizo.

hag ©f mzeme o5 ¢ scginds mas fucre ocarmdo en Colomba cnoel 05mo sgls
compasado con la evaluacon de la CEVAL sohre el terremeto del Be Calelero danl 25 de
cnere do 194959, prosena mayor encrgia iborada (7.4 Mw ferto 8 6.2 Mw) o impacto
erritcrial mas:voe cor: sna dispersion dot dano que ya abanca 5 deogartarrcnics y 470

mun cipice y cifras oo rfracstructura afectada mas de 3.000 contros educatves, mas
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Continuacion def Decreto “Por el cusl s declara el Estado de Emergencia Econbmica, Social y Ecoligica por grave
calamidad piblica én parte del 1erritoria racional’

de 130.000 viviendas aveniadas, mas de 300 centros de salud, asi como mas de 30.000
viviendas destruidas—, circunstancias que superan los registros de la catastrofe ocurrida
en 1999 (Tabla 1, fuente UNGRD).

Tabla 1. Comparativa de Dafios: Sismo Eje Cafetero (1999) vs. Sismo Chocd

UNGRD
COMPARACION POR AFECTACION ¥ VARIACION % (1999 - 2026) mE

Detallado por afectacion y variacion

Municipios Alectades 17 471 +1,67T1%
Falleestas 1,185 314 -73.5%
Heridos 8,538 4,437 =R
Desaparecidos m 62 -4.2%
Persanas Rescatadas B0 364 £507%
L'lul'l‘lﬁll'lld;li Dhpstruidas 35,572 30,664 14.8%
Viviendas Averiadas i7 136,546 +B05, 4655
Centros de Salud Afectados 126 352 +179.4%
Centros Educativos Afectados 143 1470 +2,317T%

Facha de olaboracsdn 19 o agosto de 2028
Fuenbe: Andlsis Comparaing Siemico con base en e Repome Stusconal o 36 (facha v hors emisin prelimnar | 082055,
12.30%

Que la destruccidn o inhabilitacion de viviendas, establecimientos de comercio,
edificaciones publicas, vias, puentes, redes de servicios plblicos, centros de salud,
instituciones educativas v demas infraestructura indispensable para |la vida en sociedad
ha generado la interrupcion o restriccidn de actividades econdmicas, sociales e
institucionales, con especial impacto sobre hogares en condicion de vulnerabilidad,
poblacidn infantil, personas mayores, personas en situacion de discapacidad,
comunidades rurales vy habitantes que dependen de actividades informales,
agropecuaras, comearciales ¢ de servicios para su subsistencia,

Que la magnitud de |a calamidad publica exige el desplegue de una respuesia
humanitaria urgente (instalacion de albergues temporales, comedores comunitarios,
centros de acopio y hospitales de camparia) que supera |la capacidad de las entidades
territoriales v de la Nacidn para disponer, de forma inmediata, de bienes inmuebies
(urbanos y rurales) y activos logisticos en las zonas afectadas o adyacentes a ellas, lo
cual constituye un problema de necesidad de infraestruciura actual para garantizar la
prestacion de los servicios de salud y educacion, asi comao la vivienda digna.

Que el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible ha identificado, de manera
preliminar y con base en los reportes disponibles a |a fecha, situaciones que requieren
de la gestion de distintos actores del Sisterna Nacional Ambiental — SINA, tales comao (i)
el manejo de residuos de construccion y demolicion generados por el colapso y la
afectacion estructural de edificaciones; (i) la generacien de residuos peligrosos y de
manejo diferenciado, incluidos residuos infecciosos provenientes de la afectacion de
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inslaiaciones de salud v de 3 atencion medica extramura, (18 8 afectacitn do sstemas
de caclacicn, tralameento y distripuecior del recurso o'dnico a traves de los prestadores
del senacic de acueducte y obros esquemas de distnbucian vy la afectacin de s stemas
de tretamiente y redes de recoleccion, conduccion y disposicién de gguas res duales; {v)
la afectacion de espooies de fauna sibvestre v cenims do atencion de tales espaces; (v)
la posible afcctacion de areas proteqdas, ecos:stermas estrateqicos v areas de especia
importancia ecclogica v su infrasstnecksra asocada; ¥ (v los dafos coasicnados a fas
sedos o infraestructuqa do las Corperaciones Autoromas Regionales, las asnondades
amb:cntales urbanas y Parques Macionales Maturalas de Coloinbia, entre ofros

{lue las afectaciones descntaz revisten gravedad y actuaidad en Ento cormpramaten oe
manera nmediata la salubridad pablhca, la disporibdidad v cahdad del recurso mednce y
|z integridad de los ecosistomas ¥ de la fzuna silvestre en fos deparamentas afectados
a gue sa reficre el presente decreto y amenazan con extendar w ag-avar sus efgctos si
no zar aierdidas cor celondad on parhcular por ol nesgo de profifcracion de vectores
g broles cpidomiclogicos asogiados al mancjo do rosiduos ¥ el rinsgo de deterier:
ambicrfal srovorsible or las zonas ge mayar afcctacian.

Chie fa magninud de las necesiades derivadas dol desastre concurre con la muy delicada
situacion de las finanzas pihkcas que el Gebierno nacienal recieia y que enfrenta al
marmente 4o ocurnic el s;smc. ©n la actealkdad. el pais atravicsa por una crnisis fisca s:n
precedents en |2 Ristoria. 5o czbima que el dehct fisca! ascendera a 7.8 por cicnfo del
Praducte Isterng Bruta (P12 FIneecl Brutg de cndeudamicnto do la Nacion sobropasa ¢
80% del PIR, v ¢n avschgia de moddas estruchurales pasa redacr o detiot fizcal |2 douda
g2 eslima nsostonkle on el mediano plazo

fue lg situacion o caja os precand en oextromo £n les ulimos tres ance (oS
presuptesins e rccazdo 5o has ncumphdo, atcctando o flnanciamiento del
presupueste or 2024 y 2025 cerca de uno de cada tres pesos de rocauda tributan.
fucron destinados al gaste do ntereses de la deoda pabikca, ofra que una década ajras
£ra corcana a uno de cada sois pesos, o cual evidenoia ol decrecierte cspacio pasa ia
provisitn centnua de hienes y sorvicios pablhces a carga del Gokierra nacional asi coma
lns relos de sostendbilidad fiscal Ademas, pasa la vigenoa 2026 = Presupuestc se
encuentra desfinarciada por 13 no aprobacion de la Ley de Financiamiento y '3 ausenoia
de medidas de guste er las parhidas de gasto en medio de e3a situacidn, Ante of
desedguikbrnio crevienis. el gobiemo arlencr recwno masvamente al endeudarmienio
mlarma y externg Come consecuencia, darante 108 orimeras siele meses Jel and se
ejec. G de manera imparfarie al cupn de cndeudamicnto anaal aprobadno por el
Longreso. Froducte e esta polibca de endeudarmicnto gin precedentes, & tasa do intercs
gui ha pagado la Nacion por recursgs do corto plaze ha sido incluso supcnor al 147% !
cieni aeseal

Lue & qasto pablico anrng 2023 y 2025 &0 Ubich on promedin en 22 5% del PIR, sienda
4.2 purtas porcemuates superior a 1o ragistrads en promedio entre 20017 ¢ 2019 previo a
la  pandermia Fsla oxpansion del gasta ha exphcado on bucra  pane el
sobrecalevlarm:cnic de la coonamia, Qac s refloia on una inflacidn gque ¢ ubica er B
porsighe nicmante por cncima del range meta del anca de la Repabica, CiEsenstancia
fué restrnge el margon para cxpandir ol gasg por s caucos prdingrias sin dekilktar la
estahiidad macroeconomica
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fue 8glas CIfCUrsiansias son Dreexsientes al ssmao y ajeras & £ y no constiuyen la
cAausa de la presents declaratona, Se nvocsn porgque determnan la capacidad real de
reascion def Estada. & margen de marioora fisca: presusyestal y de endevdamientos con
el que 8l Gowerto nacenal cuenta paa alendsr. mediante los nstrumentcs ordinance.
ung calamidad plabaca de @ maygn ud desc ta en o censdera~doz de 2sle decreio.

Que a lo antenor se suma la necesidad de reactvar la econam s de 13s zonas golpeadss
por la gatastrofe, En e sechar puikl co, swimerosos s&ovitins han sado afectados, como es
Bl caso de A infraestectoea edggcaliva w Fospitaiana, el sisterma penitencianio, 12s
mstalaciongs de la admmistracion de ustcia, sotaras, depencencias de arganismos de
control y sedes ag e didades ofivales del sectar nacionz! v del sector descertralizade po-
rECnEs Y sBvICins. En el sector privado. empresas ndustiales ¢ de manulactura,
SEEION DANCAND Y ASEGLurador comencas, Aclvadacdes agroindustria’es, asmo v Senicios
sociales har sido afectados

(dur, por las afectacioncs en terminos de wvidas hurmanas, destruczion dz2 vywiendas v
etegtes schre |13 infrasstructura. el terremoto gensrara ineguivotamenle u~ mpacto
nesfjativn sohne of crecimienta de 1a economia, 13 ngaera nacienal y el bienestar general.
A pesar di quie on el momonta de clabozacicén de esta norma no es posidie ealizar un
nventano procso de las pordidas, estimaciones prehminares calculan un imoadcio on por
oomonog 30 hlloncs de posos, equevalentes a 1.5 por ciento 2l PIB 4 fraves ge ctras
metncéolagias e ercucniran rezulfades sirmilases. Paricularmenie, la metedelogia ec
cxlimacion de pidhdas ded Servcio Geolégico de los Estados Undes (USGS), la zual
NCRrpoea enb e ofros facions la pehlackon y el valer ecorcmico fxoucstos en las 7orgs
atoctadas asi cormo las relackones istoncas entre los disbntos niveles de ritensidad
sismica y las porcidas obscrvadas eshma una prebzkeildad de 24% de que las pérdidas
enenamicas ota.cs s ubaquer entre 250 1 000 millones ¢ US0 10,000 midlones, seneo
este ol ntervals oo mayor probabihdad asigradz. £ste rango seria equiva cnie,
agredimadamente, 3 entre 0,2% y 1,9% de! PEB de Colombia £~ adimon ¢ Barco
Interamencano de Desarrallo [BID) realizd una est:macion prelimmnar (por oublicarl de las
perdidas econdrmices asociadas al sismo, con base en la metodologia propuesta oor
{Zavallo. Foweil v Becerrz (20100). A partr de vanab:les como el PIB per caoasa. el MIE total,
@ poblacicn, €] drea larritonal, 13 region y 2l nimesro e persenas fallecdass, gl BID eswra
que o5 danas Al aceryse de capital Jinfragstriciura, wivienda v olros activos) podria
alzanzas basta el 0 453% cel PIB flimite suparior del rango de ia ostimacion) Esta m de
exclutivanente as perdidas de acorvo do capilal asociadas con los dadns ocasonacdos
ren la infracatructura.

2.2 Juicio de inminencia

taue la isrsnancia doscats an peligro eventual o remoto para 'os bienes proteg:.dos por
¢l adicula 215 constfucional vy, por & confresio, Bxige |4 #@xislenca e un oshgro
aetonoiado por suinmediatez temporal o de wn nesgo efactive gie cuedes matanalizarse
on cialguic momerto

tdue, segun el Atfas de Siesgo de Cclombia de 12 UNCRD 13 Perdida Maxima Prokable
acamulada [ Ir=%C00 afies] para & grupe de degpartamentos alectados supera los 330
tllones fronte @ una nversion del Fondo para la Recors!rucc:on y Desarrollo Social del
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Eje Cafetero - FOREC en la reconstruccion de 1999 menor a la que se requiers para
atender la presante emergencia. A modo de referencia, el Gebierno Nacional cred dicho
Fondo, como mecanismo para concentrar y eecular los recursos destinados a la
reconstruccion de la infraestructura fisica, social y econdmica de los municipios afeclados
por el terremato de 1999, Segun el Documenta CONPES 3131 del 3 de septiembre de
2001, la financiacidon destinada a la reconstruccion del Eje Cafetero durante el periodo
1999-2001 ascendio a 0.46% del PIB en &l primer ano, 0,31% del PIB en el segundo y
0,08% del PIB en el tercer ano. En suma el valor como porcentaje del PIB ascendid a
0.84% del PIB, lo que corresponderia a $17,1 billones del afto 2026. '

Que numerosos habitantes permanecen a la intemperie o en alojamientos precarios, con
riesgo para la vida, la integndad y |a salud, en especial de nifios, niflas, personas mayores
y personas en situacion de discapacidad. El desastre afecto el suministro de agua potable
y bos senvicios de gas, acueducto, aleantarillade y telecomunicaciones y enargia eléctrica,
con impacto sobre |os usuarios y activos del Sistema Interconectado Nacional, las Zonas
No Interconectadas ubicados en la zona afectada y los sistemas de potabilizacion, y con
dano comprobado en 86 acueductos que expone a los terntorios a contaminacion de
cuencas y desabastecimiento.

Que, particularmente, de acuerdo con la informacion reportada por XM, la demanda de
energia eléctrica no atendida alcanzo inicialmente cerca del 18% de la demanda nacional.
A nivel regional, la afectacion inicial de la demanda llegd al 100% en Choceo, al 82% en
la region conformada por Caldas, Quindie y Risaralda, al 70% en Valle del Cauca y al
44% en Cauca y Narino. Si bien con informacion al 13 de agosto a las 10:00 am {(hora
local) XM reporto un restablecimiento del 97% del servicio de energia en las regiones
afectadas, aln persisten afectacionas en la demanda de 5.4% en el Valle del Cauca y
5,9% en Caldas, Quindio v Risaralda. La interrupcion y las restricciones en 2l suministro
de energia electrica pueden afectar la continuidad de las actividades productivas vy la
prestacion de servicios esenciales, incluidas las telecomunicaciones, particularmente en
las zonas con mayores niveles de afectacion.

GQue, en materia de conectividad aérea, el sismo causd afeclaciones sobre los
aeropuertos Alfonso Bonilla Aragon (Cali), Matecafia (Pereira), Santa Ana (Cartaga), El
Edén (Armenia), Reyes Munllo {Quibdg), La Nubia (Manizales) y Gerardo Tovar Lopez
(Buenaventura). De acuerdo con cifras de la Aeronautica Civil, estas siete terminales
movilizaron, en conjunto, el 10,8 % de los pasajeros aéreos en €l pais, segun su destino,
durante el primer semestre de 2026, lo que evidencia la relevancia de estos aeropuerios
para la conectividad v la movilidad de pasajeros hacia y desde las regionas afectadas.
No obstante, segun el Gitima reporte disponible de la Aeronautica Civil, con corte al 11 de
agosto de 2026, el servicio aereo comercial habia sido restablecido en cinco de |as siele
terminales afectadas. Sin embargo, persisten restricciones en el Aeropuerto Internacional
Matecana de Pereira, donde se encuentra suspendida la operacidn comercial regular, v
en el Aeropuerto Santa Ana de Cartago, cuya operacion se desarrollaba bajo la
modalidad de asropuerto no controlado y esta limitada al uso exclusive por asronaves de
Estado, asi como a la atencion de emergencias y al desarrollo de operaciones
humanitarias. Las restricciones en su operacidn pueden generar efectos sobre la
actividad econdmica regional, particularmente en sectores con alla dependencia de la
movilidad de pasajeros, como el turismo, los servicios y algunas actividades comerciales.
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Llae, como consecucnc.a do. SIsmo 2o presehtarar cemes on corredores esiratéegices de
la irfracefructura, ontre cllos las vias Frosno-Manizalas, Manmeregro-Quimkaya, Cal
I aboguarrgre y fargra-CRinching F3ia situacién resuila relevants para ei comeraic v €l
abastecinicnta naciona’ toda ver que de acucrdo oo infurmacién del Raegist o Nacional
fle Dospacha ae Darga del Missierin de Trasspore, entre engio oy wlio de 028 los
departanentos afectados movisizaron, on conjunta, gl 22% de la carga terreslre 1otal d=!
pais do 1a cual. ol departamenta dal Yalle dal Cauca seqistro el 9,3% dal total de esta
carga transporada sequn ar gor Asi (a8 resticaones o Jierres de esins coradores
pustden gererar inderrupciches @n as cadenas de abastecmients vy distinbocion,
meremenies 2n los Ccosios v Hempds de transporte y afeclaciones en la contnuidad de
las actividl ades preductieas y comociales, dada la imoontancia de las regiones afecladas
al ser puntos cstratégicos paa la distnibucica v comergializacion de bigncs a nivel
nAacional

Chie [as afectaciznes sobre fa infracstruchera vial y las cadonas de distnbocign podrign
GEn=rar preasiones schre [os preacaos do alquaos alimentes, dada la padicipacion de ios
deparamentos afectadas 2n al abastesirmaento nacioral De aguords con inforenacan el
Sislema de Informac:en de Precios y Abastecimienta del Sector Agropecuance (SHP5A)
del DANC. estos deparlamentos sepresentan <8 11.5% de! abasiecimienta total de
gimentos para todo el pats. Esta pashopacon a3 pamicularmenta relevanta enalgoacs
grupos, como cafs (34 5%, camnes (308%) alrmentes procesados (24 0% ). Trutas
19.0%0 v lactecs v hueves (15,15, Par so parte, [os grupos e dikmertos analizados
representan =r comunto, el 15 04%% ge la canasta toal del indice do Precios al
f.onsurmidar APGY, por lo gue evenluales disrupcioncs en Sy anastcoindients podran
generar presiones sobre |a rflacion Eslas presiones podian verse relarzadas por ayg
afectaciones sobrg o nfrassirectura visl a trawes de mayores oostos de sransponn y
restneciones er la distnbuciar hacia los ringipales contros de consumog

Clus egho toma mayo: rievanc:a 5 22 lierg 2n cue™a fque a5 Zonas afectadas por al
terremamn represcnian mas dsl 145 de e coononna ol pais. v sen intonsivas oo
aotividades e comerci, franspore v o aicjam.entz,  ndustrizs mamncracturcEas
agriculuea v ganaderia, ias cuales prdrian verse gravenmente a‘ectados por la demanda
¢ gnergia no atendida las pnmeras horas cespues del sismo fns aleciacicnes a
Irstalaciones empresanales, v ios CErmes viaes, poruarios y ag-opoartuanios

Cue las  alectasiones  descritas  canbguran sra peurbacién astual  soiee el
funcionarmenta dal sigtema do fransporme y logsstica, al comprometar infragstruciura
rdisgensakblc para a movitdad do poraonas, mercancias vy assiensia humanitana asi
como pata la continiedad de actvidades occordémicas escncamles |a porsstoncia do
reafrigoicnes de capacidad vial, atecraciones cstructurales oencicntes oo eyailacicon o
fervenean y fakas on senvicios oporacionales asociglos A carredones esirattos s
nrremanta @l aesgo e intorrups cn pmlongada ac 1as cadeanas de AdAsSeCimiaso y
dificulta ol remarno a condwoiones de nommalicad on ns termtdons afoctados

Queg la tmensicn ccoldgica scacredia oon los deslizatscntos traslacienales y el
desprendirmente de cobertura vegeta! gocunentados por o INVIAS con el repoie de
Farues NMaciales Narturales del 11 de agosio de 2076, guo confirma danoas oh sedas
rhr forsendasion, 1A necesidad de restriccionns en acctores orotegides {ademas de 12
quardapargues damrfadng y una herido e o PN 1335 llermosas -Toling; con el
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paswve ambrenta. de escombros. estrado con modelss de ingeneriz (FEMA) entre 1,5
24 milones de loneladas, y con los nesgos de inestabindad de lageras. afleclacion ce
cauces, ruptura de redes ¥ conlamnacion de fuenies hids.cas

s comiorme a la infornacion prebmingr disponiclz, la magrtad de los afectaciones
ocasicnadas compromete ge manerg sign ficaliva 2 esiamldad ecorcmica vy social de
los terrdonos mpactados, en parhcuar par los dades reporiades en el tepdo empresanal,
proguckvs, comene:al, taristico v de sesncios, asi como por la atectacion de tucntes do
ocmpieo o ! mercade i@boral, unidades productivas establecimientcs de comercic e
im‘raestructura ascoiada.

Chue IA dimensian tarrifonal, sectana. y econamica deas atectaciones exige la adopoion
inmediata de mediZas excopoicnaics orncntadas a garanbzar la confinudad de i3
actividad produceva 12 proteacion gl emples. a reactivacian copaemica y la maovidganign
e inversidn poklica vy pivada de los muenicipios afectados y la atencén de 1as
necesidades urgentes de @ poblacen damnificada, medidas gque demandas 13
concurrencia de recursos poblices adicionales, 8 mowvilizaocien de recursas v capacidad
de gEcucion prvada, mecan:smos extraordinanos de limanciacion. reasignacicn o
LonZacion presupuesta; v la habilracian de nstramentos :uricicos que permitan ura
reaplcsta cporiuna, conordnada y proporconal por pare ded Eatado

Qe foma sonsecuencia del sisimc aracs da e 10 de agasta da 024, sa ha dontificadn
fa imposinildad de garantrar e/l derecho 3 la educacion ¥ =0 contnudad (&0 tOCGE 08
rivelest en los formtenos que sutncron las mayores afectacwcnes. Lo antenor,
nongiderande que ol sismo trajc comc conscouencia afoctaciones on ios establecirmsentcs
rducatvos de educacdn nicial, preescoiar, basica y nedia ¥ Seb Gslanos, denro e as
que se detectan como principales, |as sigaentas [ daros en |2 infresstructure digoad
fisica educatva dnchyends dotacicn di mobiiano) i) necesidad de apoyo psicosooial
para la poblacion ostudiantl v admermsiraliva afeciada v sus famul@as. (i) nceesidad de
disparer ce gcompanarnente pecagogqies bnerante. (v eslablecer esiialegas de
bienestar y permanencd para & comundad educatva (estuciantes, famibas, edusadores
y personal admmsirativo), e Aleciacrenes 2 relacién con ‘a prestacion fe jos servicios
de eneig-a 2Eckica e irtemel

Qe ante la gravedad de os Rechos se requiers 1a adooc &n de medidas urgentes oL
permian regstabiscer a pestacion del servicio edecatve con énfasis &n las
caracteristicas gnormales gque denvan de g siluacin de 2feclancn Esica y oscologica
que sansecueniemente igo consgo el desastre coasonade par el ierremato,

Que adicicnzments, en matenz de #mentacion. el Programa de Almentacion £scolar

FAE beneficia 3 Ios estudiantes de los establzcimientos educatives del nevel de
educacian imcal, presscolar. basica y medid: no ohstante, ante as circunstancias
anormalzs generadas por el terremoto, no permiten garantizar 1a conlinuidad del
progzama. anto en terrincs unvers2ies come su presiacen por luera del calesdane.
Aunado a o antenor, debe conswerarse nque [as perscnas afesiadas deben focalizar sus
Ingresos er resclve sluaciones de wvwiernda y saiud, por o gue el PAE logra cubrr 12
nocesidac almentana dz estudiartes v, consecusniemente. as fariias pueden dispones
de los recetsos pard cubrr otras necesidades
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Qe las afectasionts v danos generados con gl terremalo hars provocado vn incremerto
pulragrditano de 3 demanda de sewiciog de salud. derivado del nomero de oerscnas
lpsionagas ¥ de las emas neces.daoes de atension coasionadas por el desasire, con
ung reduscidn samultanes de la capacidad de respuesta oe |35 redes oe orestamor ce
SEMICIoS e SEuY, SOmo consecusrod Je los danos en msttacones Pospilalanas, 'a
eVwAcCUACIOn, sJspens 0o o lraslado de servizios y @ afectacion de infraestructura, equizes
biomédicos y s2~vicios ndispers2bles para su oocracion. Ests ateranior concurrorbe o
lz oferta y 12 demanda ha gereraco pres:in schre capacidades criticaz, fa requende
proesfanion de senvinios on Irslalacinnes provisionsics o ¢ fraslado nterdeoarnamental oo
pacicntos, ¥ compromete @@ continudad cpofiungdad y sehoenca de g atencidr . con
riegf e do agravamicntc ¢ cxtonsién de sue ofectos micntras porsistan :as atcectacioncs
sohee la capacdac aperativa do [as redes do sakad.

Oue la cantidad de wiviendas averiadas, destraicas y cdibcios colapeados supore i
alercin de la demanda masiva y simuoltanea ac arrendamicnto temporal de los hogares
cuyd vivienda gquedn destrucla o inkahizgkle, ¢ acccso 8! Subsidia Fanelar e Vivienca
de hogases que yid fueron beneficaras v clya s=aucion kabitacional resiito afcctaca asi
como firancia y epecatar el mecrmmente v 3 secoenstroccion ded parquae hanotacional

{ue con corte ai 15 ce agoste de 2026, @l Miristann da Vivienda, Ciudad y Tertono ka
seportado un fotai ge 104 registros de aleclacones asociadas & 13 prestacid: de gy
sorv clos plblicos de agud golabes v sangamig~lo basico, corespondientcs a o8
muricios ubncados o 8 cepantamenloes de pais. Ded rotal de reqistios reporados 103
corrospondaen 8 afectaciones selacionadas con la prestacon del semicio sublkco
darmcilians de acueducto. 7 ai serico e alcantarilado v 7 al sarecia gablco da asen
Es mmportanie precisar qué un mmismg avents pede qenaran afectaciones 2n mas de o
SEMETID, TAZ0! 0! 8 Sudl & NEmern G req siios por 5anvizio N recesdnameants caincida
con el total de evenlos reportados. Ademas 4 respussts ante fallas de os senvicics
piklices dormiciligrns no conemplan cafos sisteryous de esta rannilug.

Cue |as afectaciones dedsvadas del desasme comprometen [a corfiruided, aisporhibidad
w accrsinlidad e senvicios ind:spersables para la proteccidn v Qarantia de de:echns, la
seguritdad juridica y 12 resod)cion da corflictcs, en un contextio en el que avmentar @5
necesidades doe onortacon undiga, protoesen de dorechos v Aadopsids de medidas
urgentes er faver de los porsonas afectadsas  coigual forma fas afoctaciones a i
nfraestrctira. los sistemas e informacidn los archieos y al fanoioramionto de las
notarias, =@y ofivngs de egistro de estumenlos pablicos v .o estabeckmentas
pEMIlErOANos ¥ CaIseancs incaden an la prestaoior de los sey oS esenoigies, en @
seguriclad rridiczs y e la gaiantia de los derechos, |3 ntegridad v 13 nica de las personas
privadas oe la hbenadd crcunstarcas gue dificoltan el establzormerto de as
cordicionss de rormahdad er 'og territonos a'ectados.

Uue, en consecuencia, |2 magnilud de dafios ha ocasiorado la nterrupoion o restricc:n
significztiva de aclivicades plodicas, privadas. comercdles, nsktuconales y cormuntanas
ndmpanszbles para el nornal fuooeamiente econamoe ¥ social de las 7onas afectadas
qus compromelen de manera s=mullires I3 wida. lasalud (a3 ntegndad, la vwienda digna,
el minima wital, 12 educacion, la movivdad. |a sequrdad alimmentaria. el accesc al agua vy
al saneamiente basico vy la corlinuidod ce los senicos pikleos e nfracstructura
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eznnaidles, v ex:gen acciones nmediatas ¢ basquecs y rescate atencidn hospoikalana,
algamigrta syurirste de agqua, akmontcs: y medicamsnios, restakleormento do
cenvigios, evaluacan cstruchkeral, mhabilcacon val v de nfraestructura, asi como
remccion de escombras ante (2 acumuiacion maswa de maler al nerte que amenasa con
enaerar un grave pasivo ambaental dervado del marso de residucs sobdos Asi la
parturbacién reviste ca-actor grave . extracrdinans & nnurento sobre el orden coonamice.
agcral y noolégico de las ontdades torrtonales impactadas.

3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA: INSUFICIENCIA DE LOS MEDIOS
CRDINARIOS

Qe oonferme a:sanculos 2y 8 de laley 737 de 1984 13s facultades excepo:onales
proceden crandd las circuretancias extraantnanas hagan isngosible &l mantenmicnio da
ia normalidad madiante 02 paderes grdinangs, ¢ aun & gid de suficsengia walora |a
gxislEncid de mecansmos omlingrias, 50 ublFaciads y su nsuficiencia, madianie Una
evalaacian qichal y no med.da par medida (Sentenoia D-3873 de 2023

4.1 Exisiencia de natecanismas ofginarios ¥ generales para la atencion e
gosactres.

Qe anemas de gy mogansmo:s ordinanos  sectorales  dontficaccs on los
cohsiderandes del prescrio degrofo, ef Gobemo naoena’ cuenta con los sigunmoes
instrumentas ordinarios para 1z atengion de aosashrez: i) A Ley 1523 de 2052 que adogdo
la politica naccnal de gestion del nesge de desastres, establece ol Sisterma Nacional de
Caesticon del Riesgn e Desastres v prevc [a declaratonia de siacian de dosastro y sl
régimen especial para situaciones de desastre y calamedad padbhca que elfa activa, ass
coma tambEn, regala aspectos inherenies 3l Fondo Macional de Geston dal [Resge de
Lesastres; 11; @ urgenzia mansigsta previsia en |2 Ley 80 de 1993 @) las ‘3colades
presusuestales ordirarias de s;ecusion dentre del marce de la Ley 2559 de 2025 y dol
Estatula Organice de! Presupuestc: ) y la polestad reglarnentana del azliculo 18911 de
la Consttucion Maltica.

Crae. sl bien el Goberno nacional ha hecho uso de las atrbucicnes ordinarias a s
alcance, tales como A declaatona de siluacion de desastre nacional rmediante & Dacrelo
1371 de 202G yw A actvamén de o5 protocolos d9 iespussta umatang gel Sstema
Maciehal e Gestidn del Riesgo de Mesastras (SGMNGRDL B naturalesa sobita, irmesstble
£ rmprovig:ble del rermomato del 16 de aqgesto de 20768 mstringe de manera sas@nciai la
idoneidac y el alcance de cicho cataloge de medidas ordinanas por suarte fal oM 1o
ha decantado fa Core Conshtacional al examinar desastres naturzies de imupcion
imermoestyva (Sentencias C-216 de 1988 y C-286 de 2017, as cai@midades pihhcas
Causadas por eventos naturaies 20os & nrprevisiblies gEnesan una gestrionsen fisica g
Imeiuckenar nmediata que deskorda en ol aclo o= nstrumentas de 3 nogamalidad,
cxiqicrdo una respuesia eslatal urgente & integral que ~o pueda somcterse 2 oy tiempos
de loa mrecanismos ordinanas Por consiguicrie, el proscric ossenana ae gfcrancia
sustancmlmerte do aguelles cvortos en 'os gque 50 analiza ia agudizacion de $rig s
cstrugturales o de lenta evgheciar, fronte a los caales i3 junsprugencia conatifisong
(Genterca C-383 de 2020 impone ura carga argumentabva reforrada achre la
necesidad de agoEar previamente proyvectos de ley con mensaie de ungencia o planas de
acaptacion oe iargo p:azo; oda vez cue ante un sismo de grar magnaitud, la desfriccisan
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masivy ce la nfraestructura de szug, educacién, ag.a potable v vias, a5 como |z
amenzza nmirente sobre o5 derechos infangibles a lavida y 3 integridad perssonal (&,
4 de la Loy 127 de 1994 y Sentencia €424 de 2017, hacen factica v juridicaments
nviable acLdir a las vigs ordiparias o hritar @ accidn de Estado al réaimen rigide ce 13
ey 15223 de 2012 hagcndoee noispoensaalie la expedicicn de deorelos legislativos que
remueyan cen nmeed atez las barneras do rango ogaren matena presuplestial, cred¥oia.
centractual y trhutaria que snpicen salar wias ¢ recongtrury oS emitams dfectados.

3.2, Uso efectivo de mecarsmos ardmartag para la atéencidn d2 2 emergencia.

Qug, partiendo de 13 base de fas condiciones especiales de la emenyercid, &l Gokiemc
nacional hia hecheo wso de instrumentos, como s& cescribe 3@ conlewacian: 1) medants 1
Decrete 1771 det 1% de agosto de 2026 el presiderts de ‘@ Replbica declard ia situazion
ge deosastro nacional para los departamentos de Antoguia, Caldas, Cauce. Chooo,
{Jurdic, Cundinarrarza, Pisaralda, Helz, Vaile de! Casca. Tolma, Putumayo, Nere de
Sacandor v demas afoctados por o6 sismao que so presento a las 734 amodel 10 de
anosto de 2026 coa cpcentre on & municipio de San Joss del Palmar (Chaocdl: i1} 52 han
achivacda [os mocanismos ordiranos de respuesta del Sistema Macional de Gestion del
Riesgo de dosasTes v de [os sectores, 2nire el'os las acoiones de Basqueda y rescate
atencigh Fospitaiaria ovacuacion  alojaraents temporal v romocen de escombros, |a
afticulacin de 'ss Centros Regaiacoros de Urgenc:as v Emergencras -CEUE, s
habiitacion de capacidades prowisionales de sziud v & traslade interdepartamentai de
pacicntes, la pricrizacién del suministro clactrco & hospitaies. acuscuctos, aeopusrios v
weres de comunicacores po parte de los operadores de red: m) i@ suspension de
ermings judiciases dispuesta por la autondad competente v iv) &l aplazamierto del
calondarin tributario para 08 con'sbuyentes cbigados 3 presentar declarzocn de renla
en las ternitorios afectaccs

1.3, Insuficiencia de meocanismos ordinanos especificon y necesidades anunciadas

Cue, no obsiante su dtilizaciar, aguellos mecarismos resctan :insuflicigntes para comurar
A creis 2 imzedr la extension de sus efectos por lres rasones conour entes cue 3
magnitud, simularcidad, dispereior termtonal y complepdad de los danos ocasionados
por el terrerote hacen manifestas.

Promerd, ung imidacdn de ordens junidicd, el régim:en espacial que activa 1A declaaions
de s:tuacikan ge desastre consistae. conforme a los adiculas 55 y 65 de la Ley 1525 d=
2077 &n poner RN vIQor NORMAS QCMinesins ya previgtas an el ordenamient v en
determrisar cualns oe eilas 8¢ apicar, s:n conferir campetensa para mod-icar, suUspendaer
o nagilgar abligaconos, formirces, destnaciorcs o cgquistos estabaoides oor ol
mslador Buena parc de las barrcras deridcadas por los secioms tiene tuente legal y
r Pl remoyerse por decrstg reglamentanc ni por acto adnsnistratien entre ofras, s
destnacongs cspeciicas do fendos v rontas fiadas por la oy la cxigeca de oy para
creditos adicionales al Frasupuesto Goneral de sa Macicn farticolo 80 del BPecreta 111 de
19981 [as autprizaciones Drevias parg aperac nnee da crocito puklico (paragrafa 2 del
articulo 41 de 1a | ay BD e 1583 v articule 13 de la ] oy 185 de 1833). el iimite legal a la
adicién de contratos ostatales; las obligaziones y terminos oo = Loy G35 do 2001, las
alas an SUSponSIan y erminacion de confratos de frabaje por fucrza mayor de Ins
arhicules 51y 81 anl Codgo SGustantiva del Trabajo; as condicignes do agaidanion de
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transferencias monetarias de la Ley 1532 de 2012 y del articulo 5 de la Ley 2294 de 2023;
el régimen de Qbras por Impuestos del articulo 800-1 del Estatuto Tributario v del articulo
238 de la Ley 1818 de 2016; y la destinacion del 25% de los premios caducos del articulo
12 de la Ley 13493 de 2010 La expedicidon de nomas que exceden la potestad
reglamentaria a la que alude el articulo 189 11 supenor desborda |as competencias
administrativas ordinarias,

Segunda, una limitacidn de orden temporal los procedimientos ordinarios de
cantratacién, modificacidén presupuestal, autonizacion de gperacionas de crédito pdblico,
asignacion de subsidios, financiacion de proyecios y ejecucion de obras estan
concebidos para condiciones de nommalidad & implican tiempos incompatibles con la
inmediatez que exige la proteccion de la vida, la salud y los servicios esenciales de la
poblacién afectada, y con la ventana en la que resufta posible evitar pérdidas
imeversibles

Tercera, una limitacion de orden cuanfitativer los recursos disponibles en los
presupuestos de las enfidades nacionales y temtonales. asi como las apropiaciones
incluidas en la Ley 2559 de 2025, no permiten responder con la oportunidad, flexibilidad
y suficiencia requendas frente a |la grave situacion de desastre sin comprometer la
continuidad de otros servicios esenciales a cargo del Estado, en un contexto en el que &
cupo de endeudamiento anual aprobado por el Congresc asciende a USD
17.273.146 933 v el margen fiscal, conforme se expone en el aparte correspondiente, es
minimo. Particularmente, se advierte que para la linea de accidn de Manejo de Desastres,
la subcuenta principal del Fondo Macional de Gestion del Riesgo de Desastres tiene
disponible Unicamenta la suma de 547 265 782 B63, monto que, de cara a ia atencidn del
presente desastre, resulla palmariamente insuficiente teniendo en cuenta [as
proyecciones descritas en el presente decreto.

(Que, para hacer frente a la emergencia derivada del imprevisible fenémenc natural, el
Gobierno nacional no cuenta con recursos presupuestales suficientes que permitan
enfrentar la atencion del desasire y la reconstruccion de las areas afectadas. En ejercicio
de sus facultades ordinarias, la estrechez fiscal supone que el Gobierno deba proceder
con ajustes presupuestales, siguiendo el principio de austeridad y teniendo en cuenta la
atencion la catastrofe y contribuir a la sostenibilidad fiscal. Sin embargo, este esfuerzo,
sumado a los demas instrumentos ordinarios, resulta insuficiente frente a la magnitud de
las necesidades relacionadas con la catastrofe y con la estabilizacién de las finanzas
publicas. Ante la urgencia y la imposibilidad de acudir a los procedimientos legales
erdinarios en lgs tiempos que la atencion del desastre exige, el Gobierno requiere
declarar el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica.

Que las medidas exitraordinarias que se anuncian no sustifuyen los mecanismos
ordinarios gue resulten idoneos y suficientes, los cuales continuaran aplicandose, sino
que se crientan a superar las imitaciones concretas que impidan atender de manera
integral y oportuna las afectaciones derivadas del terremoto.

Que, por consiguiente, resulta necesano recurrir a las facultades del articulo 215 de la
Constitucion para expedir decretos con fuerza de ley con relacidn directa y especifica con
la emergencia, destinados exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos, mediante medidas proporcionales, temporales y necesarias en materia
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presupuestal, contractual, crediticia, tributana, de vivienda, salud, educacion, transporte,
senicios pablicos, reconstruccion de infraestructura, reactivacién econdmica, apoyo
humanitano, fortalecimiento institucional y simplificacién de tramites. sin sustituir los
mecanismos ordinanos que resulten iddneos.

Cue las medidas de caracter presupuestal, de crédito publico, tributario v financiero que
se anuncian no tienen por objeto corregir el desequilibrio estructural de las finanzas
publicas, cuya atencion corresponde a los cauces ordinarios previstos en la Constitucidn
¥y &n la ley, sino habilitar, con caracter temporal, fuentes de recursos, autorizaciones de
gasto y alivios v demas medidas de caracter tributario vinculadas de manera directa a la
atencion del desastre, la asistencia humanitaria y la recuperacién y reconstruccion de las
zonas afectadas

Que la concurrencia de un déficit fiscal elevado, recibido por &l Gobierno nacional, con |a
ocurrencia de un terremoto de la magnitud descrita no convierte la situacion fiscal en
causa de la emergencia; su relevancia consiste en gue los instrumentos ordinarios de
financiacion del gasto gque en condiciones fiscales normales habrian pemitido absorber
la respuesta a la calamidad —apropiaciones disponibles, traslados presupuestales, cupo
de endeudameento, caja de la Nacion— se encuentran agotados o resultan insuficientes,
de suerte que sin medidas de rango legal el Estado carece de capacidad para reaccionar
con la cporfunidad que exige la proteccion de la vida y de los derechos de la poblacion
afectada.

Que, en consecuencia, los decretos legislativos que se expidan en estas materias (i) se
limitaran a recursos, auforizaciones, medias institucionales vy de gestion y alivios
destinados exclusivaments a conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, con
relacion directa y especifica con los hechos que motivan esta declaratoria; (i) tendran
vigencia temporal, en los terminos previstos por el arficulo 215 de la Constitucion Politica
y la Laey 137 de 1994, (i} moedificaran destnaciones de recursos en la medida necesaria,
sin comprometer aguellas que son de rango constitucional v el cumplimiento de las
obligaciones de los fondos especiales; y (iv) su ejecucion se sujetara al ambito terrmtornial
de la presente declaratona v a los mecanismos de seguimiento, trazabilidad y control
fiscal previstos en esta parte motiva.

Que el Gobierno Nacional carece de facultades ordinanas que le permitan disponer de
nuevos recursos presupuestales necesarios para conjurar eficazmente la emergencia e
impedir la extension de sus afectos.

(Que adicionalmente se podra contar con los recursos del Sistema General de Regalias
para financiar proyectos de inversion en el marco de los preceptos constitucionales.

Que es necesario obtener nuevos recursos, entre otros, de origen no tnbutario, tales
como donaciones, recursos de capital e ingresos de fondos especiales, con el objeto de
alcanzar el nivel de recursos suficientes para financiar necesidades indispensables en el
marco de esta emargencia

Que como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria de Emergencia, es
previsible gue se requiera contar con recursos y plazos adicionales a los disponibles a
través de los mecanismos ordinarios, asi como efectuar una administracién eficiente de
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los recursos que puedan estar disponibles de manera inmediata y oportuna, con &l fin de
destinarlos exclusivamente a implementar medidas que mitiguen las afectaciones
derivadas del desastre nacional y la emergencia declarada

Que teniendo en cuenta que las apropiaciones presupuestales incluidas en la Ley 2559
de 2025, resultan insuficientes para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos, se hace necesario adoptar medidas que contengan las autorizaciones de
ingreso, asi como de asignacion de gasto que permitan la ejecucion de los recursos
comespondientes, destinados a superar la crisis y evitar la extension de sus efectos, por
lo que se requerira efectuar las modificaciones legales que comrespondan.

Que el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece como requisito para la
celebracion de operaciones de crédito pablico externo, sus asimiladas y sus conexas de
las enhdades estatales la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico,
previos los conceptos favorables del CONPES y del Departamento Nacional de
Planeacion, entre ofros. Adicionalmente, el articulo 15 de la Ley 185 de 1995 establece
que para las operaciones de crédito pablico vy sus asimiladas superiores a un afio, las
operaciones de manejo de deuda y las conexas que proyecten celebrar la Nacion o las
entidades descentralizadas del orden nacional, que no tengan tramie previsto en la
presente ley o en las leyes y reglamentos vigentes, se requerira la autorizacion del
Ministeric de Hacienda y Crédito Plblico. El cumplimiento de estos reguisitos implica
tiempos prolongados gue resultan incompatibles con la urgencia de contar con recursos
que permitan conjurar la cnsis & impedir la extensién de sus efectos, por lo cual se
requiere generar eficiencias que agilicen la autorizacion de las operacicnes de crédito
publico mencionadas

Que el articulo 149 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el articulo 36 de la Ley 1955
de 2019, establece la administracién eficiente de los recursos del Presupuesto General
de la Macion. En este sentido, considerando que la financiacion de la atencion de la
emergencia y de la fase de rehabilitacion demanda el acceso al uso transitorio de fuentes
de recursos adicionales a las ordinarias, incluidas las derivadas de los saldos de fondos
especiales y de destinacion especifica seran susceplibles de ser utilizados a titulo de
préstamo reembolsable Todo lo anterior, sin comprometer el cumplimiento de las
obligacionas de los Fondos Especiales o de las destinaciones especificas que les dieron
origen

Que, con el propdsito de atender la situacion descrita, se advierte que la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Regalias asignados a los departamentos y municipios
afectados por la situacion de desastre nacional, asi como la de aquellos gue se ejecutan
a fraves de convocatonas, esta limitada por los requisitos, condiciones y pracedimientos
legales aplicables establecidos en los articulos 18, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 38, 37, 51,
53 de la Ley 2056 de 2020, tales como, tramites de convocatoria, aprobacion y
distribucion que impiden su usc inmediato, y que, por lo tanto, es necesario adoptar
medidas gue faciliten el uso de los recursos del sistema en el marco de los derroteros
constitucionales vigentes.

Que el Estado cuenta con el Fondo de Aharro y Estabilizacion — FAE del Sistema General
de Regalias, creado por el articulo 351 de la Constitucion Politica y regulado actuaimente
por la Ley 2056 de 2020, cuyos recursos requieren ser empleados a titulo de préstamo
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mang|o dal desastreen 0 forntonas afoctadag porolterremoto, 50 Axceder ol copo fiscal
espeoihoe sujeio a aprohacien dol Consejo Superior do Poditica | iscal —CONKT 1G-— gon
¢ prposito do mowvilizar recurses adic:cnaies v capacidad de ejecuc Gn privada

Qun el Fondo para i@ Hehakdbtzoor, Inversor Socal v Loecha contra e Crmon
frrgar:isado - FRISCS, adrrimnstada por |8 Sooedas de Acteos Esoeniales 5 A 5. - SAE,
cuenta con oevnueklas  urosnas,  rerales, muebles oy o actwyes Lawdos  ubwcados
estrglaqameants an 135 2oras de influancia del Ffesaslre gque representan una fuents
nmechata e ndispensable do recerses y prodios aptos para la instalacién de albaigues
omporales, reaserniamionty do familias vulngrabigs, contras de acopia y @ecution da
chras de infracseciora do emerqonsia

Que los biernes admesstrados por 38 SAE con caigo & FRISCO pueden ponerse al
seritio grl manen del desasiue mediante 2 destrasion proviziena: de los anicglos 92y
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declaratoria, que :nteqre 03 menes do! FRISCD a los instrumentos de maneps de
desastro de la Loy 15230 ce 2077, establorca un procodrmento expedite de deslinaciin
provisienal para tales Bnas oy ponmida compic & garatia del articulo 96 madiame
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mecanismos colectives o estatales, conservando la individualizacion, la reversibilidad y
los derechos de los afectados en los procesos de extincidn de dominio.

(Que se debe prever una excepcion temporal vy especifica al régimen vigente de
destinacion de determinados recurses del FRISCO, de manera que una proporcion
definida de los recursos netos generados por los actives que se identifiguen pueda
orientarse exclusivamente a |a atencion, rehabilitacién y recuperacion derivadas de la
emergencia. Esta medida debe instrumentarse con fuerza de ley en cuanto comporte una
excepcion a la destinacion prevista en el articuio 91 de la Ley 1708 de 2014. La medida
debera preservar las causales legales de procedencia, la valoracion aplicable, las
reservas técnicas, los pasvos y costos preferentes, la proteccion de los derechos de
terceros v la trazabilidad de los recursos.

Que las necesidades de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion derivadas del sismo
del 10 de agosto de 2026 son acluales y de apremiante atencién para salvar vidas y
restablecer condiciones basicas de salubridad e infraestructura; y que, si bien la SAE
cuenta con mecanismos ordinarios de enajenacion de activos y destinacion provisional,
la regla general del articulo 93 de la Ley 1708 de 2014 somete la enajenacion temprana
de determinados bienes cautelados a aprobacion previa de un comité interinstitucional,
tramite cuya rigidez legal constituye un obstaculo normativo que impide monetizar dichos
activos dentro de la ventana de oportunidad requerida para financiar la atencidn de la
calamidad.

Que, en consecuencia, acreditada la insuficiencia de las herramientas ordinarias para
movilizar recursos con la celeridad que exige la crisis, se requiere habilitar de forma
extraordinaria y temporal a la SAE para aprobar directamente la enajenacion temprana
de categorias objetivamente definidas de activos administrados por el FRISCO,
agilizando su monefizacion baje las causales legales, avaluos vigentes y reservas
tecnicas aplicables, cuyos recursos netos se destinen de manera exclusiva y trazable a
la atencion del desastre mediante la excepcion temporal a las reglas fijadas en el articulo
91 de la Ley 1708 de 2014; asi como autonzar un esquema temporal que flexibilice |a
instrumentacion de la garantia exigida por el articulo 96 ibidem para la destinacion
provisional de bienes, mediante amparos colectives o equivalentes, asegurando la
trarabilidad, conservacion y responsabihdad por el uso de los activos sin paralizar su
entrega inmediata a las autoridades y entidades encargadas de la gestion del riesgo

Que las destrucciones ocasionadas por el terremcto generaron una grave alteracion en
la canalizacion de recursos economicos que exige |a irmgacion de liquidez para asegurar
la reconstruccion terntorial y la pronta atencion de |la poblacién damnificada. Frente a esta
urgencia el sector cooperativo financiero es un canal estratégico dada su infraestructura
instalada y cercania comunitaria, sin embargo, su réegimen juridico ordinario (articulo 99
de la Ley 79 de 1988, maodificado por el articulo 39 de la Ley 454 de 1998) restringe de
forma taxativa la prestacion de sus servicios exclusivamente a sus asociados, impidiendo
que las cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas o integrales con
seccion de ahorre y credito inscritas a Fogacoop puedan extender transitonamente sus
operaciones de crédito, captacidn y auxilio a la poblacién no asociada afectada por la
calamidad, con criterios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad, barrera de rango
legal que no es susceptible de ser removida mediante el ejercicio de las competencias
ordinarias de la entidad y que, por tanto, exige una habiltacion legislativa de excepcién.
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Que, adicionalmente, se anuncian ofras medidas para la creacion de fondos especiales,
con las subcuentas gue se requieran, gue tengan por objeto la financiacién y la inversidn
en proyectos destinados para atender las necesidades derivadas de |a catastrofe por el
terremoto a que hace referencia el presente decreto; otorgar alivios y demas medidas de
caracter fributano, aduanero y cambiario temporales que liberen liquidez de los
contribuyentes y generen recursos destinados a la emergencia; fortalecer la capacidad
financiera, instifucional y administrativa de las entidades territoriales con medidas
presupuestales (modificaciones presupuestales tales como, adiciones, traslados y demas
operaciones presupuestales a que haya lugar) y recrientar la destinacion de los recursos
de Fondos Especiales de la Nacion gue no se encuantren comprometidos.

Cue, de la misma manera, se podran adelantar medidas fiscales, tributarias, de crédito,
tesoreria, y de gestion con miras a asequrar la continua y adecuada prestacion de los
servicios plblicos y sociales afectados; fortalecer, con transferencias del Presupuesto
General de la Nacion, los instrumentos de las entidades financieras que componen el
Grupo Bicentenario {compensacidn de tasa, coberturas, subsidio de comisiones,
periodos de gracia, garantias); ajustar de manera temporal la legislacion financiera y del
mercado de valores para facilitar el acceso de los damnificados a recursos propios vy a
financiacion formal (articulo 335 C.P.), garantizar la continuidad de la afiliacion vy las
prestaciones del Sistema de Seguridad Social, autorizar la reasignacion transitoria del
25% de los premios caducos (articulo 12 de la Ley 1383 de 2010), flexibilizar planes de
premios y habilitar sorteos extracrdinarios; y orientar de forma temporal recursos con
desfinacién especifica de Coljuegos hacia salud en los territorios afectados; adoptar
medidas extracrdinarias, excepcionales y transitorias destinadas a proteger los derechos
de los trabajadores y demas afiliados al Sistema de la Proteccion Social y de las
contribuciones parafiscales. y los programas de gobierno, facilitar &l cumplimiento de las
obligaciones de los aportantes afectados; preservar la sostenibilidad e integralidad del
sistemna; y garantizar la continuidad y efectividad de las funciones a cargo de la UGPP,

Que resulta necesano habilitar mediante decrelos legislativos las disposiciones
estrictamente necesanas para proteger la vida e integridad de la poblacién privada de la
libertad y del personal de custodia, garantizar la seguridad penitenciaria v la confinuidad
de los servicios de justicia -incluidos los prestados por las Casas de Justicia y Centros de
Convivencia Ciudadana, las Comisarias de Familia, el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, las Ohoinas de Registro de Instrumentos Publicos y el servicio
notarial-, la adecuacion de las condiciones de prestacion de los servicios, la
implementacién de macanismos de contingancia y modalidades alterativas de alencidn,
la habilitacion de herramientas tecnolbgicas, la proteccidn y recuperacion de los sistemas
de informacion y los archivos afectados, la disposicion oportuna de los recursos
administrativos, técnicos, floglsticos y presupuestales necesarios, asl como |3
recuperacion de la capacidad afectada, una reserva estratégica de contingencia
proporcional al dano y mecanismos agiles de adquisicion, adecuacion y contratacion de
infraestructura, con estricta segregacién matenal, presupuestal, contable y contractual
entre la atencion de la emergencia y el deficit histérico, y con cbservancia del control
fiscal y disciplinario correspondiente. En ese marco, y bajo un principio de reconstruccion
resibente y reduccion del niesgo, podra clasificarse cada establecimiento entre los gue
admiten reparacion o reforzamiento y aguellos cuya antigiedad, vulnerabilidad, costo de
intervencion, localizacidn o condiciones operacionales hagan mas conveniente su
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sobre porsonAs ofivAdas de la hiberad y adolrscentes, 3 asuntos con fesgo de
proscrae én o gaducidad-, ol =6 de medios wntuales en scdes afectadas y la ercacian
de un fendoy las subcucntas necesanas ¥y LNa gerencla para la atencior y reconstucoadn
de la .ntraestructura judicial er: cuanto los instrumentcs odinercs de competencia
reparte y redistribucigr resultan insuficientes para vna respuesta de gicance nacional, sin
susporder do mancra gentcral |3 prescrpoion da la acodn pendgd o zestengir la acc:én de
tucla tarticule 57 de la _ey 137 ce 1982,

D0 las reglas ordinarias de competencia territorial, furcional, de reparts v de ssignacien
de procescs pueder impadir que detarminads: ssuntes urgentes radicados ¢ en s
ante despachos maleralmente gfectadss sean asuendoes Jd¢ mangra imrodiaa por
autcridades  judiciEes ubicadas 2n alims  distrilos. aan cuandd  o5tas  cuenton
temporalimenie cor capacidad para preslar 2°F semnicio, razdn por [a cual ‘as competencias
adrumstrabvas ordiranas resultan nsuficicntes park ostadiecor, por 2 solas, on
mecansms excepcanal deoalcanae naciona! gue meditique transitonamonte reglas
previstas en Nnarmas con facrra da oy

Qe adiciengimenie, la facultad crdirana deo redistnbucion de @sunios atribda al
Conseye Superiar de la Judicatura per of aticuls B3 de |a Ley 270 de 1956, modficada
gor la |oy 1785 de 2009 debe ejercerse respetando a3 especialdad {uncional ¢ 1a
competencia terstonal. de manera que dicha 3tnbucion o conshituys. por S5 scla una
habiitacion sUiicents para asladar 8 escald nadienas asuntes somelioos por 13 ey 3
reglas Iedritenalgs de competerca o pasa modilcar las rehlas iegales o repata
apkoables A acciones v actuacioncs rgontes, Sirounstancia gQue evidencia la ~ecesidad
juridica A :na nabilitac.on icgieiativa cxcepoenal, emparad y estrictamenic winculzda
con los efectas de la caamicad.

e ia Corte Corstitacional, en la Sontencia © 193 de 2020 ai declarar nexedi.ible ¢l
Secrcto Legislatve 567 de 2020, roferc i@ exigenciz de nocesidad juridica o
subsidiancdad de las medc:das logeelativas de emergencia y destacd que la adrminstracicn
Jufcint se cncucnira @ cargo do oun argano autonoma distinto del Ejecchie per
censiguicrte fas moedidas logislatlivas que se adapten para ascqurar ia contingidad del
sericio deberan britarse o -emcver los chatacuios legales que mpidan una respuesta
nacional edcaz y consenvar en 2 Conseje Supenar de & Jumcatura la detimcien o
implementanién cperatva del repario, redistnibusion o reasIgnacion e 1os asurios o
autndades udiciales. saive que resultc indispensabic ateptar una reguimoion logal
diferente v esta se encucntre dexdamenta justificada.




DECRETO  Lwu- DE (agine 21 o 7

Contmuacan de Dezwth For el goal seodecam €l Estazo 32 Emergencia Soondmea Soo v Doodéoan o0 qiaee
sadradad pubihcs e parks del eeetong aomnal’

(aJde con el prozosido de prescrvar € nommal tunc cnameentn de la Rama Judicial, sin
alterar las funcionesz basicas de acusac:an y juzgamients ni afectar la indfeperdescia v
autonom:d juciciad e hace recesana fablitarmedianie desretds egislativog o réygimee
BYCEPCIona:, temparal ohekvn y werficabie de repang sedistiibacign o asignacidn
naciona' do asunfos . rgenits. cuya Impemcntasion ope-ativa carresponda al Conssjo
Bupcriar de la Judicatura dertig del marce doeses compelencias corstiticicnales y
lranles

Cue dichg régimen cosonc anal dehora qospetar g espesialidad v categona dc 1os
despachas, lag reglas dempadimentos y recusacones, & dercho al juez imparcizl i
doble instancia cuards proceda . el derecho de defensa y contradiccién, |a integndad del
expedignte v [a trazanibdas de las aclsaciones, v deberd ampear orienos ohgtlivos de
asgnac.cn qua evilén contentracianss inustificadas ¢ cargd y gacanhcen g igualdad de
los Lsuarios del service de jrestiora.

Que g zricule BO de la Cunstilucion Fohitca garanbiza la accion de lulela para 4
protecoian inmediatd e los derechos fundame:slalas v el erticalo 57 de la Ley 137 oe
1894 mispore gque Bsla ascion proceds aun guranis oo 2513008 de axsonouin y Que 51
proesentacion v tramitacion no oodan ser conckcionadas n restingidas por W antenar,
resulta necesario gsequrat que las aceiones de totela or ginadas en las terstonog
alectados. asi cOMmo sUsS IMPpuUgrationes, acteaciones doe cumplmi@ato € incidentes de
gesgcato, puedan ser repartidas ¢ reasignadas 3 despachos con vapacidad efectiva para
decidirlas oportunaments cugtdn el despaciio ordinarnamenle cormpetente e encusenirg
malcralmente impeddo para prestar 8l senacio,

LUE o5 MECAMsMoes orlinatas previstos, enlrg oras. en las leyes 16 de 1990, 101 ¢e
193 ¢ B46 de 1899, no permiter realizar raserfilameemo extrapaginans de crédinos
agropeccands, otorgad subsiding pasa vivichda rural, etgrgar subs:xlioz oxtracrdinarias a
@ lasa de interés; inplementar instrumentss ceprcmles de Tinanciamianto g incenivis
e reruperacian procductiva; ni atender fa reonslsictan e vivienda o nfracsiructara
rural son la goctunidad, Resklidad y escala requendas

Thie SR reqL.cre Ue mecanigmes eetata «emacrany terrterizl do apoyo a log empleadores
ateciados parsa sufragar una partc de los salanes v aportes de los trabajadores. para of
mantenimicnte v la proteccion ce ‘o5 empleos de las personas damnificadas, ro
regmboikable, para las micro y peguenas empresas, pues o5 arhioulos &1y 61 del Codigo
Sustart wo del Trapao ofrecen g fucrga mMaydr domoe unica salida, pudicndo generar
SuARCNSMn y herminacion G los cordratos do fralagn, (o g destruys o oada de emiplea
farmal :ustne ARimemc la frasfioioncia coonom ca extragrdicana para rabajacores
ndencndierios darmnificados.

e las rounstansas extraordinanas gencradas por @ grave calamicgad pablica haeen
AESOSAND, €N mawena da encrgia el&cinga, i astabieder Metarsmas eXcepsionaes gue
aseguren la d=pomibilidad, destinacidn y mowlizacian kacia lags zongs alectadas de los
cruipes, materiaics ¥ orecuraos Griticos rlsponsables Dara e! restalzlecimiantd del
serdizio, oy hahilitar g farmalizacien comracieal el aporte de plamas, goepos
clocirgencs, eqidpos o inranssaciira aue TeroRrs pongan a Gspasicign para ese fing
radicandg cn gl prestader @ responsab:ddad per sy operacan; il disponer de
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mecanismos excepcionales de provision, sustitucion o recuperacion de |a infraestructura
de generacion de energia y de las redes eléctricas en las Zonas No Interconectadas; )
habilitar fuentes extraordinarias y de destinacion especifica para financiar las medidas
necesarias para el restablecimiento y recuperacion de la infraestructura electrica
afectada.

Clue las anteriores medidas no pueden adoptarse con las facultades ordinarias del sector
porgue los mecanismos de cooperacion entre agentes descansan en la disponibilidad
voluntaria de quien aporta y no confieren titule juridico alguno para asegurar la
destinacion vy movilizacion de los equipas ni para formalizar la relacion con el aportante,
sin gque la declaratoria de urgencia manifiesta se acomode a esa situacion; porgue las
destinaciones de los fondos del sector eléctrico son de fuente legal y estan definidas por
el legislador, sin que el Ministeno pueda alterarlas por via administrativa;, porque el
articulo B0 del Decreto 111 de 1996 exige ley para los créditos adicionales al Presupuesto
General de la Nacion y el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sdlo autoriza
traslados interncs dentro del presupuesto de cada entidad; y porgue el regimen especial
activado mediante la declaratoria de situacion de desastre nacional adoptada por el
Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026, conforme a los articulos 55, 56, 59 y 65 de la
Ley 1523 de 2012, habilta la contratacion y la ejecucion de los recursos del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, pero no confiere competencia para alterar
destinaciones de fuente legal.

Que se requiere la adopcion de medidas que permitan acceder a lineas de credito de
emergencia con condiciones no previstas hoy en la regulacion financiera (tasas
subsidiadas, periopdos de gracia extraordinanos) para microempresas de  los
departamentos afectados, suspension excepcional de sancionas por incumplimiento de
obligaciones de proteccion al consurmidor y de defensa comercial derivadas de la fuerza
mayor, ¥ destinacion extraordinaria de recursos del Fondo Nacional de Turismo (Fontur)
fuera de sus fines ordinarios para subsidiar temporalmente la operacién hotelera en las
zonas declaradas en calamidad.

Clue para restablecer la continuidad del servicio educativo esencial en los niveles de
educacion inicial, preescolar, basica, media y superior afectados por el evento sismico,
se requiere |a habilitacién legal para operar en espacios fisicos alternos y modalidades
remeotas, toda vez que el articulo 138 de la Ley 115 de 1994 condiciona la prestacion de|
servicio a establecimientos con planta fisica autorizada y licencia de funcionamiento, sin
que &l Gobierno Nacional cuente, dentro del marco de sus competencias reglamentarias
ordinarias, con la facultad de modificar dicha exigencia de rango legal con la inmediatez
gue demanda la atencion de la contingencia.

Que si bien la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 111 de 1996 requlan |la atencidn de
desastres y modificaciones presupuestales ordinarias, estos instrumentos resultan
procedimentalmente insuficientes & inidéneos para efectuar traslados de partidas,
contratar acompafamiento pedagogico y psicosocial itinerante, y adquirr dotacion
tecnologica y de mobiliario con la inmediatez requerida para conjurar la crisis;

Que, asimismo, la normativa ordinaria del Programa de Almentacion Escolar —PAE—
(Ley 1176 de 2007 y Ley 2167 de 2021), orientada a garantizar la continuidad del servicio
dentro del calendario academico regular v bajo condiciones de normalidad operativa e
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infragstructura! no cantompla ni habilla macanismos lenales de anhiega exlemporinea.
itingranic ¢ por fuea do la planta fisicsg del establecime-ento educativo amie la deslrocoian
& nhatilktacan de csta, carcoendo o Goiorae Macional de [a facultad ordinania paza
remeyver dicha im:Tacén de rang e legal con ia ceiendad gue exigs A atencion alimemana
universal de los estudianies v sus familias deranle la comtigancy

Que los mecarssmos Jg 13 legislacion crdnana en matena de wivends resultar
insJlicientes & campathles parg ercaian la ¢esis habitacienal v ‘ogistica generada por
2l sisma. puss |2 maygaitud del dahe exsge actuar simeultansamenta2 schre cuatre frenles
gque aguella reguia de ‘orma fragmentada y con procedimisctos disedados para la
normalidad: 1 fexibeizar ¥ ampliar cobertura de les subsidios familiares de visenda que
permtan atender las necesidades de la pohlacadn alectada. n) 14 bhabulitacidn nreed:ala
de sucle pard reazsentamenic y aloarmento Fansiare, 1) la proleczior des hogar
damrificzdo frente a la distorsion dé los mecades de arremdamig<ie ¢ 98 maleriales de
construccion; v wh medidas extacrdnanas er malens de isenciarments y abibtasion
urbanishica, uso del suelo. v factar la moddicacian de los Pianes de QOrdenamienlo
Termtaral, respetande |2 autoromia de las erhdades tesitonaies

Crue 13 facultades erdinanas de cont-atacion por igensia manifigsta v s egimenss de
emergencid de la ey 1523 de 2012 v del Deorata 1077 de 2015 cargcen da |2 j@rargula
normativa para inaphcar barsras legales expresas. por o que 5 requeere hatuhtar oo
fucrza de ley |3 superacian de @s ngidecss de las Leyes 3 de #9571 v F070 de 2021
respecto de: (1 la hritazion ael Sabsidio ~amibar oe Viviendz 8 una soela vee v oy
esquemas de postulacior voluntana v ahorrs previo. (i el tope del 1% del yaior de |8
wi-Enca como canon maximo de arrendameentn emocral (el los limiles del régienen os
exeepriones pad gl tanzdo de adquisicitn a megoramsenta; ¥ (v 1A resnicsiones a.
reconacim:ents del costa vanable de franspone fdo matnnales ansuelo urbane con dano
widl

Que npara garantizar la continuidad y recuporacan oponuna do log soracios Jo
telccomunicacionces 5C rejuicne acoptar meocarismos extragrdinarios que pormitas
faciltar la dispondihdad v uhihzacian derfracstractura susceoptibio d2 ser cniplecada para
la prestacicn do Sendicing de comuLrcacanes aneerar ia iImplementacior doe sohionncs
teCcnongIcas "eresanas pa'a Asegurdr 3 corectividad v flexibilizar temporalmente
gelernminad 35 Sxigencias raguiatonas v protedirientos admipnstralivos gsosdos 3 1
comaartcian de infragstaciura, el desolisgue ¢ oReracion G reces y S8ivyv.oms de
lelecomuncacinnes, [a ASKINACION (& recursns 2c1ic0s NRCESANNS PAara U presfacon y
o cumphrmieata do abhgaciones sectorigics fofda woz gue o8 mecAnsnes Aactualmenre
wigentes o permeen stornder cocn la celengad y flewiihdag gue demandan @s
gircunstancias cxcepoonales gue erfrenta ol sectar, ni garantizar opertunaments 2
conbnuidad y recuperacion de os Ssemenns de comunicac: cnes

Aue = requicrer medidas oara irtenvcnis infracsiructura de competenaia erniorial Giyas
entdades casczocan do capacidad, superar of limife [cgal a fa adicstn de cenirales
cetarales cuando la magnitud de las onras ‘o cxceda, ¥ apovar o deficit gperacional y 2
catabilizacian tanfana de los s.stemas ntegrados v osirattgnns de ransgorts . sin sushiben
Ios mecanismos ardicanos 10 enoos




DECRETO TR GE Pagina 54 de 2

suntwugies or: el Denral; *Fo- e cudl se declara el Eslade de Smergenc a Ezcadmica, Sooal y Sochég ca por grawe
calansdid sublea on odrte Q6 mler & g o s’

dua, cama consenuencia de los hechkos descr tos en o5 considerandos precedenics,
resyltaron afectadas as condic-ones de v da de 3 poklacken sgjeta a la alencidn que el
Depatamena Adqnristralivo para la Prospendad Social ofrece a fraves d= sus
pragramas mdinanos de transferencias monslangs en los manizivios comprendidos &n
la dehr=tazicn  lermoral del preseste decreto, Goe la entidad  abende en o oos
depariamentos dende se ubcan dchas mumisioics g 625 845 perscnas y hogares, asi.
Q2 822 en Catlag, 211.788 en Caura, 58 730 er: Choed, 54 817 en Quindio 82 760 en
Risaraigda v 320,710 en Malle del Cauca, magnifud gue correspande a ig cobertars total
de sus programas en dichos departamentas ¥ constituye el techo de la poblacion
potencialmentz oojele de alenoon, y no la poblacien damnificada. gue se trata de
personas v Fogarss que ya se enconbabar an covdicien de pobraca ¢ vulnerabildad,
cLya subsistencia depende de mansra dicecta e nmediala de |3 corbnuidad de Jdichas
translerencias y Que pol Bs3 condiconn arevia, Sarecen de capadilad de absorcidn del
choque, v que el anwerso Jde damulizados que debord atendeisse e determmars
conforme avancen os censos de afsctacion v A consaldacitn de listados munizipales a
cargo de las enhdades gue indegran el Ssstema Nacoral gg Gesticn del Resgo de
{resastres. 20 que la magnitud soui sefalada suponga que la atalicdad de esa poblacién
resulte beneficiana m gue el unwerso de darmificados se ayote en &l

Que los kechos referndos compromeliaon 12 infraestroctura de las  ingtifusiches
educalvas, ios prestadores de semvices de salug. las entdades terrilonales, 195
gperadcres de pago y os sistemas de infemacin locales de los que depasde |z
cpergcian de dichos programas, sin gue a l& fecha sea posinle establacer gl romarg da
establecimienios v ountos de atension fusrs de semveid, por cueants los sanales do repois
=& hailar in=rumpidos y el cclo de wverficandn er ouse ro by podido conarss.
CHEUASIANTEA Jue par & migma acredita la imaeaibilidald matonal de adelasta s cicoos
de  wernlfcamion re  cormasponsahilidades,  supervivenc:a,  matricula, desompaeio
arademice, novedades y cobro etechvo; qQue tales vorficacioncs condicionan A
liguidacicn do l2s transtoroncias por mandato e normas do ranco cga ontne otras, 8
foy 1532 de 2012, & aricslo & de la ey 22594 do 2023 vy ias disposicienes schbro
sLpenveEnCIF aplicakles al l'rograma de Protecoion Social al Adwte Mayar | singue ia
potestad reglamenizta de Mrospendad Socal, creurscrid 2 manuales operativos y
herearnentos técmous. e peimiza inaplicar exigencias iijadas por 21 legislader n: sushtair
s mslrurmemas ordieanos de foraksasion oo 105 egistros oficdles de afecizaon del
Sistema Macional cer Gesicn cal Riasqo de Dasasiias v que, 21 Manana araspussial
la entidad conserva apropiaciones adicionadas meadiante of Decreto | agislative 47 da
2026 quo debian sor eecetadas de acuerdo ocon o Zspuesto por e Docrero | egislativo
245 de 202E. gue no Fan sido ejecstadas & Iz fecha y que ro =e requieren para iz
operacion reguiar de los programas missonales y seran cerdificadas med:ante acto
admimstratiyo moflivado coiTc  nnecesands por haberse superado los Fechos
sobravinertes que molivaron su apropiacitn, cuyd reorentacon haoa la atencion del
sisma ex:ge norma de rango legal. gor cuante sw destracion tue fijiada por norma deigaal
[erarquia y no paede modificarse por acto administrativo.

Do los heches referdos destruyeror a avenaron infraestructura seoia, comun fana, de
abastecirmentos ¥ de kabtakildad de 13 pobiacion chiete de 'rospendac Social, clya
reposickas Imrediata resulta indispensable y parzs |a cuat la enbdad cuectz COn reaursns
gecutados presupuestalments cosespordientes a provecios de infrarstructure scogl
procuctiva v de nastal que a 'a fecha ne registran oo de oooucion ¢ CUya ejeancien
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devito invable, unto coa sus rerdimicntos tingncemos nmoviizados on coryenios,
contrawge fiducias mercantilcs, oncargas fiduc-anos y patrimonios autcnomos del Fango
do lnwersign pasa la Paz -FIP- | cuoya identficacién, cuarntia ¢y osondicioncs  de
dispaatilidand s cstahicoeran on cada mase modanio acty admitistatvo motivado,
presvia verificac:an del cstada de avanco e respeciyt proyectc o do su doclaracion s
nviabilidac gao cichag inStrumertas se 5ometen pore amicule 1 de la Ley 487 de 1858
a un rageman de derecha grivade coafomme al cual oz conven ns y cantratos 50lo pueden
mpdificarse por motug consentm:anta de lag padas, @n que la entidad disporpa de
potestad de modiEcacidn unilatera e inshacc an wnculantg al fduciase 0 8 sus
asociadny, de manera gue la reanenfacon de e508 woursos hacia la reposician de |a
infraesiructura destruida depende boy det corsentirngnoe del cooutor, de 3 seiedad
fiduciana o de [z e~tdad terrtanal, cuye perfeccionamignio b ebdad no pusde ez
asegurar en s EBrminds gee impone la atesciin de los dGamniiicados, y que, par lo
anterior, & requigsen nahililacones legales axcepcionales Juvo alcance  Cond:e:ones v
termporaldzd  seran desarrollades medante e correspotdiente decreto legqislatineg
zoctonal.

Cnie debilo a las driicles cordiciones admicust:atvas, tecnicas v presupuestales que
prosertan las entidades ternitona es, s nesesa o cJde @ Gobiermno racianal orovea 2 13
pobiacion atectada de o infraesfructura v la capacidad admioestrativa y de gestcn
neccsanas para af-ontar la cmergencia

e ol Decroto Loy 1042 de 1978 regua |3 figura de superamerana para supin las
vacancias tamporaies de los empleades publicos =2 2as0 de 1cend@s & vacaciones, par
la cual sc requeren medidas extraosdinanas para facultar 2 las estidades con
resporsabiidades directas en 3 atencidn de @ emergencia pdid vincular personai esle
tpo y definr su regimen saanal aphicaoe,

Lue para eptimizar a capac dae de respuseta ostatal bajo el maro de los Decredos Ley
018 de 2012 v 2108 de 201%. es necesanio fexibilizar. sstardanza: v aulomatzar de
manera =xcepciondl los tramsies directamenie relacionadeos con la atenc:aon de la
emergencia. preh biendo de ‘orma taxativa |a exigecia d2 documentos que ya repceen
en las boses Je datos del Eslade v nabdilande ventamllas anicas vricales de atsaobn
Arigritaria

(ke or meoritg de o cxpugsto, s cnouentrar: acrectados o5 prosupaesios fackion
valoratvo v de suficicnzia que kRabildar la geclasatona del kstado de Emergencia
Econarmica, Sooal y Zcologiza por grave calamidad pabica.

DECRETA

Articulo 1. Declarase el bslado de Emergenca Erancrmica, Scoal y BEcologica por grave
calarridad pukhica cn los denpatamontas do Antioguwa, Caldas. Cauca, Ghood, Quindic,
Cundiramarca, Fisaralda, Huna, Valle do: Cauca, lalima, Futumaye Norc do Bantancer,
Balivar, Nanfc y Sucre, por ¢ tormino de rointa (300 dias calendana, con ol fin do
comurar la cnsis y ovrar la extension de los efectes del desastie 2 que 3¢ reficren los
cansderandos.

Faragrafo. Canforme [a junsprudencia de la Cosfde Consbtucicnal (Sontoncia $-181 dea
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2026), el ambito territorial definido en el articulo 1, comprende tanto los municipios a que
se refiere el Reporte Situacional No. 36 de la sala de crisis de la Unidad Nacienal para la
Gestion del Riesgo de Desastres ~UNGRD- (con corte preliminar a las 12:30 del 18 de
agosto de 2026), que registraron afectaciones por el sismo ocurrido el 10 de agosto de
2026, como los demas municipios respecto de los cuales pueda demoestrarse, de manera
precisa, una afectacion concreta derivada del fenémeno que origing la declaratoria del
esiado de excepcion.

Articulo 2. El Gobierno nacional ejercera las facultades a las que se refieren el ardiculo
215 de la Constitucion Politica, la Ley 137 de 1994 y el articulo 1 de este decrefo

Articulo 3. El Gobiemo nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las
medidas anunciadas en la parte considerativa, las medidas adicionales necesarias para
conjurar la cnsis e impedir la extension de sus efectos, y dispondra las operaciones
presupuestales y de crédito pablico necesanas para llevarlas a cabo.

Articulo 4. El Gobierno nacional a través del Ministerio def Interior, rendird al Congreso
de la Republica el informe motivado sobre las causas que determinaron la presente
declaratoria y las medidas adoptadas, en s términos del articulo 215 de la Constitucién
Poiitica.

Articulo 5. Remitase el presente decreto a la Corte Constitucional al dia siguiente de su
expedicion ¥y comuniquese su adopeion al Secretano General de la Organizacion de las
Naciones Unidas y al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos

Articulo 8. El presente decreto rige a parir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dadoa s 19AGO 20206

EL MINISTRO DEL INTERIOR. W\ M l/

RODRIGO LARA RESTREPO
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EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

OMAR HI'IFD S BULA ESCOBAR

|
h
b

MIGLI L GCIMEE MARTINEZ

/ v o
/{{U%’] C)7

IVAN ALFONSO CANCING GONZALEZ

EL MINISTRO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO,

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLD RURAL,

r

= Jde ey ——’h““

INDALECIO DANGONG BAI‘JU ERO

LA MINISTRA DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL,

: ( & e

ANA MARIA VESGAI|GAVIRIA
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LA MINISTRA DE TRABAJO,

A ;
MATALIA EUGENIA LOPEZ FUENTES

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

oo Qv Gl

MARIA NOHEMI ARBOLEDA ARANGO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO (E),

MANUEL ALEJANDRO NARANJ O GIRALDO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

\FI\I"IAHE ALEYDA MORALES HOYOS

EL MINISTRO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE,

e e
FABIO ALBERTO A CAPIE

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO,
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LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES.
' il

ALEXANDRA FALLA ZERRATE

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

Cen W Qeeoed

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LS SABERES,

Cf Zm

FAGLA ANDREA HOLGUIN MORENO

LA MINISTRA DEL DEPORTE,

:Uui ot bt lMcﬁ

JULIANA GUTIERREZ ZULUAGHA

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E IF'-IND"-MGGN.

,..--

ii JU

GLAUDIA PATHIE A BE HA"H'ID LLEkF
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