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DECRETO 991 DE 2026
(Agosto 04)

Por el cual se adiciona la Seccion 9 al Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se reglamenta la
afiliacion, cotizacion, reporte y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
para los trabajadores digitales en servicios de reparto en modalidad independiente y
auténoma, y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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Decreto 991 de 2026 Nivel Nacional 20/10/26, 11:50a.m.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo de los
articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 34 y 67 de la Ley 2466 de 2025, y.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucidn Politica establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran; y que el articulo 25 superior consagra el trabajo como un derecho y
una obligacion social que goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado, lo cual exige la adopcion de medidas regulatorias que prevengan la precarizacion de
las nuevas formas de vinculacién derivadas de la economia digital.

Que los articulos 48 y 53 de la Constitucién Politica garantizan, respectivamente, el derecho
irrenunciable a la seguridad social bajo los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, y los principios minimos fundamentales del estatuto del trabajo, entre los cuales
se destacan la igualdad de oportunidades, la remuneracion minima vital y moévil, y la
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales.

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica impone al Estado el deber de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptar medidas en favor de grupos
marginados o en circunstancia de debilidad manifiesta, mandato de obligatoria aplicacion
frente a los trabajadores de plataformas digitales que perciben ingresos precarios o
marginales, exigiendo un marco de cotizacidén que no confisque su minimo vital.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en la Declaracion del Centenario para el
Futuro del Trabajo (2019), reconoce en su acapite Primero que el mundo del trabajo se esta
transformando radicalmente impulsado por las innovaciones tecnoldgicas, lo cual hace
imprescindible actuar urgentemente para construir un futuro del trabajo justo, inclusivo y
seguro, con trabajo decente para todos, mediante un enfoque que situé los derechos de las
personas trabajadoras en el nucleo de las politicas econdmicas y sociales.

Que, en sintonia con lo anterior, el acapite Il, literal A, numeral XV de la citada Declaracion,
establece como un esfuerzo prioritario de los Estados la necesidad de "adoptar y ampliar
sistemas de proteccion social que sean adecuados y sostenibles y estén adaptados a la
evolucion del mundo del trabajo", mandato que interpela directamente al Estado colombiano
para modernizar y adecuar su normatividad frente a las nuevas modalidades de trabajo en
plataformas digitales.

Que, de igual forma, el acapite lll, literal B de la misma Declaracion, exhorta a fortalecer las
instituciones del trabajo para ofrecer una proteccion adecuada, precisando que se deben
emprender acciones efectivas para lograr la transicion a la formalidad y que todos los
trabajadores deberian disfrutar de una proteccion adecuada que incluya, entre otros minimos,
"la seguridad y salud en el trabajo", directriz internacional que soporta la obligatoriedad de la
afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales para el sector del reparto digital.
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Que, para materializar lo anterior, el acapite lll, literal C de la referida Declaracién del
Centenario, dispuso una hoja de ruta imperativa al exhortar a los Estados Miembros a
fomentar el crecimiento econdmico y el trabajo decente a través de "v) politicas y medidas
que permitan asegurar una proteccién adecuada de la privacidad y de los datos personales y
responder a los retos y las oportunidades que plantea la transformacion digital del trabajo,
incluido el trabajo en plataformas, en el mundo del trabajo".

Que, en el marco de la economia digital y del trabajo en plataformas, los trabajadores
digitales en servicios de reparto desarrollan su actividad bajo esquemas auténomos, flexibles
y de caracter discontinuo, en los cuales la generacion de ingresos depende de factores
variables como la demanda del servicio, el tiempo de conexion y la cantidad de tareas
efectivamente realizadas, sin que exista una jornada laboral predeterminada ni una
remuneracion fija garantizada.

Que el articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud existen dos tipos de afiliados, correspondientes a los regimenes contributivo
y subsidiado, diferenciados en funcion de la capacidad de pago de las personas, siendo el
régimen contributivo aplicable a quienes cuentan con dicha capacidad para asumir el monto
total de las cotizaciones, y el régimen subsidiado a quienes carecen de ella, lo cual evidencia
la necesidad de adoptar mecanismos diferenciados dentro del Sistema de Seguridad Social
que permitan garantizar el acceso efectivo a la proteccidén social conforme a las condiciones
economicas reales de los trabajadores.

Que, en virtud de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, el articulo 157 literal A) numeral 1 de la
citada Ley 100 de 1993 y el numeral 1.4 del articulo 2.1.4.1 del Decreto 780 de 2016, un
trabajador independiente tiene capacidad de pago cuando sus ingresos netos mensuales son
iguales o superiores a un salario minimo legal mensual vigente.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 dispone que
cuando una persona manifieste no tener capacidad de pago, la afiliacion se hara al Régimen
Subsidiado, lineamiento normativo que fundamenta la exencion de aportes al régimen
contributivo en salud para los trabajadores digitales cuyos ingresos no superen un salario
minimo.

Que el articulo 89 de la Ley 2277 consagra que la determinacion del ingreso base de
cotizacién de los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacién de servicios personales, con ingresos netos mensuales
iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), se realiza sobre
una base minima de cotizacién del cuarenta por ciento (40%) del valor mensual de los
ingresos causados o efectivamente percibidos, siendo procedente la imputacién de costos y
deducciones o la aplicacion del esquema de presuncién de costos expedido por la UGPP.

Que el articulo 27 de la Ley 2466 de 2025 establecid6 nuevas disposiciones normativas
orientadas a regular la seguridad social y los riesgos laborales en las plataformas digitales de
reparto, determinando para los trabajadores independientes y autonomos en servicio de
reparto un esquema de concurrencia en el pago de aportes a salud y pension, asignando un
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60% a cargo de la empresa de plataforma digital y un 40% a cargo de la persona trabajadora,
asi como la cobertura absoluta (100%) en materia de riesgos laborales a cargo de la
empresa.

Que la misma disposicion legal consagré que el Ingreso Base de Cotizacién (IBC) para los
aportes a salud, pension y riesgos laborales de estos trabajadores se calculara con base en
el cuarenta por ciento (40%) de la totalidad de los ingresos percibidos a través de la
respectiva plataforma, fijando a su vez un mandato expreso para que el Gobierno Nacional
reglamente la forma de cotizacién de aquellos que mensualmente generen ingresos inferiores
a un salario minimo.

Que, en observancia del mandato de supremacia constitucional consagrado en el articulo 4
de la Carta y del principio de interpretacion sistematica y arménica de la ley, el calculo del
IBC consagrado en el articulo 27 de la Ley 2466 de 2025 no puede interpretarse ni aplicarse
de forma aislada, sino en estricta concordancia con los pisos minimos de proteccién de la Ley
100 de 1993 y los umbrales del articulo 89 de la Ley 2277 de 2022.

Que la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de manera reiterada en sentencias como la
T-291 de 2020 y la C-543 de 2007, ha salvaguardado el principio de indemnidad y el minimo
vital, reiterando, en materia de incapacidades laborales, que el pago de dichas prestaciones
adquiere relevancia constitucional cuando se compromete el minimo vital del trabajador y su
nucleo familiar, y que, respecto del auxilio monetario por enfermedad no profesional previsto
en el articulo 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, su monto no puede ser inferior al salario
minimo legal vigente. En consecuencia, la reglamentacion debe armonizar el esquema
especial de cotizacidn previsto para trabajadores digitales en servicios de reparto con los
pisos minimos de proteccion aplicables en el Sistema de Seguridad Social Integral,
atendiendo las reglas propias de cada subsistema.

Que, frente a la realidad operativa del sector, en la que un volumen significativo de la flota de
repartidores percibe ingresos precarios y marginales, la aplicacion literal de retenciones para
salud y pensién sobre ingresos de subsistencia podria afectar de manera desproporcionada
el ingreso neto disponible y el minimo vital de los trabajadores con ingresos inferiores a un (1)
salario minimo legal mensual vigente, por lo cual resulta necesario establecer reglas
diferenciadas que garanticen progresividad, proporcionalidad y acceso efectivo a la
proteccion social.

Que el paragrafo 4 del articulo 34 de la Ley 2466 de 2025 dispuso que las cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral podran realizarse de manera proporcional por parte de
los independientes conforme al ingreso devengado, lo cual habilita la expedicion de
disposiciones operativas dirigidas a facilitar su aplicacién en los trabajadores digitales
independientes y autbnomos de reparto, sin alterar el régimen general vigente en materia de
seguridad social.

Que, en atencion a la naturaleza auténoma e independiente de un sector de los trabajadores
digitales de reparto, resulta necesario reglamentar las disposiciones operativas de afiliacion,
cotizacion, proteccion social e incentivos para el ingreso al Sistema de Riesgos Laborales de
esta poblacion, de conformidad con lo autorizado por la ley.
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Que, por consiguiente, el desarrollo reglamentario para aquellos que perciban ingresos brutos
inferiores a un (1) SMLMV exige la adopcién de medidas afirmativas que maximicen su
proteccion social, aplicando el principio de progresividad para que, de manera proporcional a
sus ingresos reales, acumulen semanas en el subsistema de pensiones sin perder su
cobertura en el régimen subsidiado de salud.

Que, en materia de riesgos laborales, las actividades de conduccién y reparto en plataformas
digitales implican una exposicidon intrinseca a factores de riesgo vial, accidentalidad vy
esfuerzo fisico, lo que exige, en aplicacion del principio de prevencion, que la afiliacion a este
subsistema sea de caracter obligatorio e irrenunciable, debiendo clasificarse con la actividad
econdmica mas a fin contemplada en el Decreto 768 de 2022.

Que, para salvaguardar el piso minimo de las prestaciones econdmicas ante la siniestralidad
vial del sector, la jurisprudencia constitucional exige que la cotizacién se efectue sobre la
base inamovible de un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV). En
consecuencia, para operativizar el esquema transaccional de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), corresponde a la empresa de plataforma digital de reparto
realizar el pago pleno de dicha cobertura por el mes completo.

Que, el literal d del articulo 12 de la Ley 1562 de 2012 consagra la posibilidad de incentivar la
formalizacion a través de la subcuenta de formalizacion del Fondo de Riesgos Laborales
cuya operatividad estara supeditada a la realizacién de los estudios técnicos, financieros y
actuariales correspondientes, a la verificacion de viabilidad y disponibilidad presupuestal y a
las decisiones que, en el marco de sus competencias, adopte el Consejo Nacional de
Riesgos Laborales.

Que, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en el articulo 48 de la Constitucion
Politica, este apoyo econdmico no constituye una mera liberalidad del Estado. Por el
contrario, es la materializacion de un deber legal de incentivo a la formalizacién que
encuentra sustento en un analisis de eficiencia y equidad del sistema.

Que, no obstante, lo anterior, y en estricta observancia del principio de legalidad del gasto
publico consagrado en el articulo 345 de la Constitucion Politica, este incentivo estatal a la
formalizacion tendra un caracter transitorio.

Que la implementacion de dicho incentivo estara supeditada, en cada vigencia fiscal, a la
disponibilidad de recursos en el presupuesto del Fondo de Riesgos Laborales destinados
especificamente para este rubro, de conformidad con su capacidad financiera y los limites de
gasto establecidos por el Consejo Nacional de Riesgos Laborales.

Que, asimismo, la continuidad de este apoyo estara sujeta a la evaluacion periédica de sus
resultados en términos de reduccion de la informalidad y prevencion de la siniestralidad, sin
gue en ningun caso pueda comprometer la sostenibilidad del Fondo ni la cobertura de las
demas prestaciones a su cargo.

Que, en aras de garantizar la efectividad del recaudo y en aplicacion del principio de
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eficiencia administrativa, es imperioso establecer la obligacion legal de retencion y pago a
cargo de la empresa de plataforma digital.

Que dicha gestion de recaudo constituye una carga instrumental de formalizacién frente al
Sistema General de Seguridad Social y en modo alguno configura o presume subordinacion
laboral respecto del trabajador independiente y autbnomo.

Que, para hacer materialmente exigibles estas garantias, es necesario adecuar las
herramientas del Sistema de Seguridad Social Integral, facultando al Ministerio de Salud y
Proteccion Social para ajustar el Formulario Unico de Afiliacion y la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA).

Que, de manera complementaria para la cumplida ejecucion de la norma, se requiere asignar
competencias claras de fiscalizacién, inspeccion y control administrativo tanto a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) como al Ministerio del Trabajo.

Que, en cumplimiento de los principios de publicidad, participacion ciudadana y transparencia
dispuestos en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.1.2.1.14 del
Decreto 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado en el Sistema Unico de Consulta
Publica - SUCOP, para efectos de recibir comentarios y observaciones de la ciudadania y de
los grupos de interés, los cuales fueron recaudados y analizados por esta Cartera en el
marco del proceso de mejora regulatoria.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adicion de una seccion al Decreto 1072 de 2015. Adicionese la Seccion 9 al
Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, la cual quedara de la siguiente manera:

"SECCION 9

TRABAJADORES DIGITALES DE REPARTO EN MODALIDAD AUTONOMA
E INDEPENDIENTE

Articulo 2.2.1.6.9.1. Objeto. La presente seccion tiene por objeto reglamentar los aspectos
relacionados con la afiliacion, cotizacion, reporte y pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral aplicables a los trabajadores digitales en servicios de reparto en modalidad
independiente y autbnoma, en desarrollo de los articulos 24 al 30, 34 y 67 de la Ley 2466 del
2025.

Articulo 2.2.1.6.9.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente Decreto se
aplican a las empresas de plataformas digitales de reparto que operen en el territorio de la
Republica de Colombia; los trabajadores digitales en modalidad independiente y autbnoma
definidos en la Ley 2466 de 2025 que presten servicios de reparto a través de dichas
plataformas; y a las entidades que integran el Sistema de Seguridad Social Integral y que,
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conforme a sus competencias, participen en la afiliacion, reporte, recaudo y verificacion de
aportes de los trabajadores digitales.

La aplicacion de las disposiciones de este Decreto no constituira indicio de subordinacion ni
dara lugar al reconocimiento de una relacion laboral entre las empresas de plataformas
digitales de reparto y los trabajadores digitales en servicios de reparto en modalidad
independiente y autbnoma.

Cuando la relacion entre una empresa de plataforma digital de reparto y un trabajador digital
se desarrolle bajo la modalidad de dependiente, fruto del acuerdo entre las partes, la
vinculacién se regira en su totalidad por las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Las obligaciones en materia de seguridad social en esta modalidad se regiran por las
disposiciones generales del Sistema de Seguridad Social Integral aplicables a los
trabajadores dependientes.

Articulo 2.2.1.6.9.3. Definiciones. Para efectos del presente Decreto, aplican las
definiciones contenidas en el articulo 24 de la Ley 2466 del 2025.

Articulo 2.2.1.6.9.4. Afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales. Las empresas
de plataformas digitales de reparto afiliaran al Sistema General de Riesgos Laborales a los
trabajadores digitales que presten servicios de reparto a través de la plataforma en modalidad
independiente y autbnoma, conforme a la clase de riesgo aplicable a la actividad econémica
de mensajeria prevista en la Tabla de Clasificacion de Actividades Econdémicas para el
Sistema General de Riesgos Laborales adoptada por el Decreto 768 de 2022, o la norma que
la modifique o sustituya, por ser la actividad de mayor afinidad con el reparto digital. Para tal
efecto correspondera el codigo 4 56320 01, salvo que la autoridad competente determine una
clasificacion especifica posterior.

Articulo 2.2.1.6.9.5. Reglas de liquidacion y pago de aportes concurrentes segun
rangos de ingreso mensual. La liquidacion y el pago de los aportes a los Sistemas
Generales de Salud y Pension, seran financiados de manera concurrente en una proporcion
del sesenta por ciento (60%) a cargo de la empresa de plataforma digital de reparto y del
cuarenta por ciento (40%) a cargo del trabajador digital en modalidad independiente y
autébnoma, se sujetaran a las siguientes reglas, determinadas por la totalidad de los ingresos
efectivamente percibidos por el trabajador en la respectiva plataforma durante el mes
calendario:

1. Ingresos inferiores a un (1) SMMLV: cuando el ingreso total mensual sea inferior al
salario minimo legal mensual vigente, la cotizacion se efectuara atendiendo a las siguientes
disposiciones:

a) Sistema General de Seguridad Social en Salud. el trabajador digital en modalidad
independiente y auténoma conservara su afiliacion en el Régimen Subsidiado o como
beneficiario en el régimen contributivo, siempre y cuando retna los requisitos establecidos en
la Ley para el efecto. En consecuencia, no habra lugar a la liquidacion ni al pago de aportes
al Régimen Contributivo en Salud por parte del trabajador ni de la empresa de plataforma
digital de reparto, asi como tampoco habra lugar al reconocimiento y pago de prestaciones
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econdémicas con cargo a dicho Sistema.

b) Sistema General de Pensiones: la cotizacion sera obligatoria y se realizara de forma
concurrente conforme lo sefalado en el presente articulo, con las tarifas establecidas en el
Sistema General de Pensiones y de acuerdo con el IBC senalado en el esquema del
presente articulo.

c) Sistema General de Riesgos Laborales: la empresa de plataforma digital de reparto
asumira y pagara el cien por ciento (100%) de la cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales, conforme a la clase de riesgo aplicable y al ingreso base de cotizacion que resulte
procedente de acuerdo con las reglas del sistema. Cuando sea necesario cubrir la diferencia
frente al piso minimo exigible para garantizar la cobertura plena, se aplicara lo previsto en el
Programa de Formalizacion e Incentivo Economico en Riesgos Laborales, sujeto a
disponibilidad de recursos y aprobacion conforme a la presente seccion.

d) Sistema de Subsidio Familiar la cotizacién sera voluntaria y estara a cargo 100% a cargo
del trabajador, cuando el trabajador asi lo solicite y autorice expresamente a traves de los
canales dispuestos para tal fin, la plataforma digital podra efectuar el descuento y pago de los
aportes al Sistema de Subsidio Familiar, sin que dicha autorizacion constituya obligacién de
afiliacion ni indicio de subordinacion laboral. EI monto de la cotizacion sera el definido por las
normas que regulan la materia, mientras que el ingreso base de cotizacion sera el mismo que
aplica para los aportes al Sistema General de Pensiones en el esquema sefialado a
continuacion.

1.1 Para los trabajadores con ingresos inferiores a un (1) salario minimo legal mensual
vigente, el ingreso base de cotizacién y las semanas o dias reconocidos para el Sistema
General de Pensiones y, cuando proceda, para el Sistema de Subsidio Familiar, se
determinaran de forma proporcional por rangos de ingreso, exclusivamente para efectos
operativos de liquidacion y reconocimiento de semanas o dias de cotizacion, sin modificar las
condiciones legales de causacion y reconocimiento de las prestaciones de cada subsistema:

a) Cuando el trabajador devengue ingresos equivalentes hasta una cuarta parte (1/4) del
salario minimo legal mensual vigente, cotizara sobre un IBC equivalente a una cuarta parte
(1/4) del salario minimo legal mensual vigente, correspondiente a una semana de cotizacion.

b) Cuando el trabajador perciba ingresos superiores a una cuarta parte (1/4) y hasta dos
cuartas partes (2/4) del salario minimo legal mensual vigente, cotizara sobre un IBC
equivalente a dos cuartas partes (2/4) del salario minimo legal mensual vigente,
correspondiente a dos semanas de cotizacion.

¢) Cuando el trabajador perciba ingresos superiores a dos cuartas partes (2/4) y hasta tres
cuartas partes (3/4) del salario minimo legal mensual vigente, cotizara sobre un IBC
equivalente a tres cuartas partes (3/4) del salario minimo legal mensual vigente,
correspondiente a tres semanas de cotizacion.

d) Cuando el trabajador aperciba ingresos superiores a tres cuartas partes (3/4) y hasta un
salario minimo legal mensual vigente, cotizara sobre un IBC equivalente al salario minimo
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legal mensual vigente, correspondiente a cuatro semanas de cotizacion.

Un ejemplo de lo anterior con el salario minimo legal mensual vigente

siguiente manera:

El anterior esquema se resume en el siguiente cuadro:

[Ingresos inferiores al I b d
salario minimo Sel.'nan'as ngreso base de
mensual vigente cotizacion cotizacion
1 cotizacién
Hasta % de SMLMV | semanal (7 Ve de SMLMV
dias)
2
Mayor a % de SMLMV | cotizaciones
y hasta 2/4 de SMLMV | semanales 2/4 de SMLMV
(14 dias)
Mayor a 2/4 de cotiza?:lones
SMLMV y hasta % de % de SMLMV
SMLMV seman_ales
(21 dias)
4
Mayor a % de SMLMy |COliZaciones | 4,4 4o sMLMV
semanales
(30 dias)

Ingresos inferiores al
salario minimo

Semanas | Ingreso base de

. cotizacion cotizacion
mensual vigente
Hasta % de SMLMV L;‘;‘:naacl"(ﬁ;‘ % de SMLMV =
($437.726,25) . $437.726,25
dias)
" Mayor a % de SMLMV 2
($437.726,25) y hasta | cotizaciones | 2/4 de SMLMV =
2/4 de SMLMV semanales $875.452,50
($875.425,5) (14 dias)
Mayor a 2/4 de SMLMV 3 i
($875.425,5) y hasta % | cotizaciones | % de SMLMV =
de SMLMV semanales $1.313.178,75
($1.313.178,75) (21 dias)
4

Mayor a % de SMLMV | cotizaciones | 4/4 de SMLMV =
y hasta un (1) SMLMV | semanales $1.750.905,00

(30 dias)

20/10/26, 11:50 a.m.

del 2026 seria de la

Cuando el trabajador efectue mas de un aporte bajo este esquema, por tener mas de un
vinculo laboral o contractual con ingresos inferiores al salario minimo legal mensual vigente,
las administradoras del Sistema General de Pensiones deberan imputar en la historia laboral
la suma de los dias o semanas correspondientes a dichos aportes, sin superar el limite
maximo de cada periodo. De igual manera, deberan sumar el IBC de cada aporte para
consolidar el IBC total de cada periodo.

2. Ingresos iguales o superiores a un (1) SMMLV: Se aplicaran las reglas generales del
régimen contributivo para trabajadores independientes. El trabajador digital debera estar
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afiliado de manera obligatoria al Régimen Contributivo en Salud, al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Riesgos Laborales.

La cotizacién concurrente se liquidara aplicando un Ingreso Base de Cotizaciéon (IBC)
equivalente al cuarenta por ciento (40%) de los ingresos reales efectivamente percibidos. En
el evento en que la aplicacion de dicho porcentaje (40%) arroje una suma inferior a un (1)
Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), la liquidacion y pago de los aportes a los
tres subsistemas se realizara sobre una base minima equivalente a un (1) SMMLV, en estricta
observancia del principio de no regresividad frente al régimen general de los trabajadores
independientes.

Paragrafo 1. Financiacion de Riesgos Laborales. Para dar cumplimiento al mandato de
aseguramiento pleno contenido en el numeral 1 de este articulo, la diferencia que pueda
generarse entre el valor de la cotizacion calculada sobre el cuarenta por ciento (40%) de los
ingresos reales percibidos por el trabajador digital y la cotizacion minima requerida para
garantizar cobertura plena en el Sistema General de Riesgos Laborales podra ser objeto de
apoyo economico a traves del Programa de Formalizacion e Incentivo Econémico en Riesgos
Laborales para Trabajadores Digitales de Reparto regulado en los articulos siquientes de la
presente seccion, de conformidad con los criterios de focalizacion y dispersion que defina el
Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 2. Estudio Técnico y Aprobacion del Consejo Nacional de Riesgos
Laborales. La operatividad del incentivo y el respectivo traslado de recursos dispuesto en el
paragrafo anterior estara condicionada a la aprobaciéon del Consejo Nacional de Riesgos
Laborales. Para tal efecto, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del
presente Decreto, el Ministerio del Trabajo presentara ante dicho Consejo los estudios
técnicos, financieros y actuariales que determinen el impacto fiscal de la medida. EI Consejo
Nacional de Riesgos Laborales y la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo
definiran anualmente la asignacion presupuestal para respaldar este apoyo econémico, con
estricta sujecion a la disponibilidad de recursos y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 3. Los valores sefialados en las tablas contenidas en el presente articulo son
ilustrativos y calculados sobre el salario minimo mensual legal vigente 'SMMLV' del afio 2026,
por lo tanto, se ajustaran anualmente segun el incremento oficial del salario minimo mensual.

Articulo 2.2.1.6.9.6. Programa de formalizacién e incentivo econémico en riesgos
laborales para trabajadores digitales de reparto. Establezcase el Programa de
Formalizacion e Incentivo Econoémico en Riesgos Laborales para los

trabajadores digitales en servicios de reparto en modalidad independiente y auténoma,
orientado a promover e impulsar politicas en el proceso de formalizacion laboral, ampliar la
cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales y fortalecer las condiciones de
prevencion y proteccion frente a los riesgos derivados de la siniestralidad vial y el reparto
digital, en desarrollo de lo previsto en el literal d) del articulo 12 de la Ley 1562 de 2012 y el
articulo 27 de la Ley 2466 de 2025.

El programa sera coordinado por el Ministerio del Trabajo, por infermedio de la Direccion de
Riesgos Laborales, conforme a la reglamentacion que para el efecto se expida.
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Articulo 2.2.1.6.9.7. Incentivo economico a la cotizacién en riesgos laborales. El
Programa de Formalizacion e Incentivo Econdmico en Riesgos Laborales podra otorgar un
incentivo econdmico destinado al pago total o parcial de la prima o cotizacion al Sistema
General de Riesgos Laborales, o al cubrimiento de la diferencia existente entre el Ingreso
Base de Cotizacion (IBC) real del trabajador y el piso minimo inamovible de un (1) Salario
Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).

El incentivo econémico tendra como finalidad facilitar la afiliacion, permanencia y cobertura
plena en el Sistema General de Riesgos Laborales, mitigar el impacto financiero del
aseguramiento obligatorio en ingresos de subsistencia y apoyar los procesos de
formalizacién en la economia digital.

Articulo 2.2.1.6.9.8. Poblacion objeto y criterios de priorizacion. Seran potenciales
beneficiarios del programa los trabajadores digitales en servicios de reparto en modalidad
independiente y autonoma cuyos ingresos mensuales totales percibidos a través de las
plataformas digitales sean inferiores a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente
(SMLMV).

Articulo 2.2.1.6.9.9. Financiacion y sostenibilidad. La financiacion del incentivo econémico
se efectuara conforme a las fuentes legalmente autorizadas para el Fondo de Riesgos
Laborales, en especial las relacionadas con promocion, prevencion e incentivo a la
formalizacién, previa realizacion de los estudios técnicos, financieros y actuariales que
determinen la sostenibilidad, cobertura y priorizacion del programa. Dichos recursos se
cubriran con cargo a la Subcuenta de Formalizacion del Fondo de Riesgos Laborales o a las
demas fuentes legalmente autorizadas, de acuerdo con las normas que regulan la materia.

La aplicacion del incentivo estara supeditada a la disponibilidad de recursos y los techos de
gasto establecidos anualmente por el Consejo Nacional de Riesgos Laborales, garantizando
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. EI Consejo Nacional de Riesgos Laborales emitira las
recomendaciones técnicas relacionadas con la cobertura, sostenibilidad y priorizacion anual
del programa.

Articulo 2.2.1.6.9.10. Seguimiento y evaluacion del programa. EI Ministerio del Trabajo
adelantara el seguimiento periddico a la ejecucion e impacto del programa, con el fin de
evaluar, como minimo, la reduccion de la informalidad, la disminucién de la siniestralidad vial
en el sector de reparto, la efectividad en la proteccion social de los trabajadores digitales, la
sostenibilidad financiera del incentivo y su impacto sobre el ingreso neto disponible de los
trabajadores beneficiarios.

Los resultados de estas evaluaciones técnicas y actuariales serviran de insumo obligatorio
para la adopcion de ajustes operativos y financieros orientados al mejoramiento continuo y
sostenibilidad del programa.

Articulo 2.2.1.6.9.11. Concurrencia de aportes cuando exista prestacion de servicios en
multiples plataformas. Cuando en un mismo mes, el trabajador digital preste servicios de
reparto a través de varias plataformas, cada plataforma digital de reparto sera responsable de
liquidar, retener, reportar y pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral que
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correspondan exclusivamente a los ingresos efectivamente percibidos por el trabajador digital
a través de dicha plataforma, sin perjuicio de los mecanismos de consolidacion de
informacion que definan las autoridades competentes.

Articulo 2.2.1.6.9.12. Periodos de inactividad. Dada la naturaleza flexible y discontinua de
la actividad de reparto en la modalidad de trabajador independiente y auténomo, la
plataforma digital de reparto reportara en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA) las novedades de ingreso y retiro segun corresponda;

Cuando el trabajador digital reanude la generacion de ingresos a través de la plataforma, se
reportaran las novedades que correspondan mediante los mecanismos definidos por las
autoridades competentes para el Sistema General de Seguridad Social Integral. La
plataforma digital debera reportar la novedad de inicio o reactivacion de la actividad para
efectos de riesgos laborales, sin perjuicio de las actualizaciones de informacion que
correspondan al trabajador ante el Sistema. General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 2.2.1.6.9.13. Reporte de accidentes de trabajo. Sera obligacion de las empresas
de plataformas digitales de reparto reportar los accidentes de trabajo de los trabajadores
digitales en modalidad independiente y autbnoma cuando tengan conocimiento del evento o
cuando el trabajador digital informe su ocurrencia con los datos minimos disponibles para su
reporte, sin que la ausencia de informacion completa pueda impedir la radicacion inicial ante
la Administradora de Riesgos Laborales. Lo anterior no podra entenderse como indicio de
subordinacion laboral. Asi mismo, las empresas de plataformas digitales de reparto deberan
permitir que el trabajador digital informe directamente la ocurrencia del evento mediante los
canales digitales que ésta disponga, y debera remitir dicho reporte a la administradora de
riesgos laborales correspondiente.

La administradora de riesgos laborales debera aceptar los reportes efectuados con base en
la informacion suministrada por la empresa de plataformas digitales de reparto y por el
trabajador digital en modalidad independiente y autbnoma y garantizar la gestion oportuna de
las prestaciones derivadas del riesgo laboral, sin que la naturaleza independiente y autbnoma
de la prestacion del servicio constituya impedimento para el reconocimiento del siniestro.

Articulo 2.2.1.6.9.14. Obligaciones del Gobierno nacional y las Entidades del Sistema
General de Seguridad Social. Para efectos de la implementacion, operacion y seguimiento
de lo previsto en el presente Decreto, el Gobierno nacional y las entidades que conforman el
Sistema de Seguridad Social Integral deberan cumplir, como minimo, con las siguientes
obligaciones:

1. Ministerio de Salud y Proteccion Social: En el marco de sus competencias, expedir o
modificar los actos administrativos y lineamientos técnicos necesarios para adecuar el
Formulario Unico de Afiliacion y Reporte de Novedades al Sistema General de Riesgos
Laborales y la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), a efectos de permitir la
afiliacion, reporte, liquidacion y pago de aportes de los trabajadores digitales independientes
y autébnomos en servicios de reparto, en un término no mayor a doce (12) meses contados a
partir de la publicacion del presente decreto.
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2. Administradoras de Riesgos Laborales (ARL): Adecuar el "Formulario Unico de Afiliacion y
Reporte de Novedades al Sistema General de Riesgos Laborales" bien sea de manera fisica
o electrénica de acuerdo con la Resolucion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de los trabajadores
digitales independientes y autbnomos en servicios de reparto.

Articulo 2.2.1.6.9.15. Obligaciones de las empresas de plataformas digitales de reparto.

Las empresas de plataformas digitales de reparto deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Realizar los tramites administrativos de afiliacion de los trabajadores digitales
independientes a la administradora de riesgos laborales, conforme a lo establecido en el
presente Decreto.

b) Reportar mensualmente los ingresos efectivamente percibidos y el tiempo efectivo de
servicio de los trabajadores digitales a traves de los mecanismos dispuestos por el Ministerio
del Trabajo.

¢) ¢) Actuar como agente de retencion y pago respecto del porcentaje que corresponda al
trabajador digital de reparto (40% de la tarifa) segun los ingresos generados en la plataforma,
girando oportunamente dichos valores al Sistema de Seguridad Social Integral a través de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA).

d) Realizar el pago de los aportes a Sistema de Sequridad Social Integral a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA.

e) Conservar la trazabilidad de la informacién reportada a los subsistemas de seguridad
social en caso de requerimientos de las autoridades competentes.

f) Reportar las novedades que se presenten, a la Administradora de Riesgos Laborales
respectiva.

g) Reportar los accidentes y las enfermedades ocurridas con ocasion de actividad, a la
Administradora de Riesgos Laborales y a la Entidad Promotora de Salud respectiva del
trabajador digital de reparto.

h) Capacitar al trabajador digital de reparto sobre las actividades que va a desarrollar, y
explicarle los riesgos a los que va a estar expuesto junto con las medidas de prevencion y
control para mitigarlos.

i) Acoger y poner en practica las recomendaciones que en materia de prevencion del riesgo
imparta la Administradora de Riesgos Laborales.

J) Informar los accidentes y las enfermedades ocurridos con ocasion de la actividad, a la
Administradora de Riesgos Laborales y a la Entidad Promotora de Salud respectiva.
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k) Suministrar al trabajador digital de reparto los elementos de proteccion personal en el
desarrollo de su actividad.

I) Incluir al trabajador digital de reparto en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Articulo 2.2.1.6.9.16. Obligaciones de los trabajadores digitales en modalidad de
independencia.

Los trabajadores digitales en modalidad independiente y autbnoma deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

1. Informacion para la afiliacion:

a) Mantener actualizada la informacion basica requerida para la operacion del régimen
especial.

b) Informar oportunamente sobre las entidades administradoras de los subsistemas de salud
y pension a las cuales desean ser afiliados y poner a debido tiempo a disposicion de las
empresas de plataformas digitales de reparto los soportes o certificados de afiliacion
vigentes, a través de los mecanismos digitales que éstas dispongan.

2. Pago de aportes:

a) Autorizar a través de los canales digitales de la respectiva plataforma, la deduccion del
cuarenta por ciento (40%) a su cargo para los subsistemas de salud y pension, calculado
sobre los ingresos percibidos en el periodo de cotizacion.

3. Veracidad y actualizacion de la informacion:

a) Garantizar que los datos suministrados a las empresas de plataformas digitales y a las
entidades del Sistema General de Seguridad Social sean completos y veraces.

b) Actualizar oportunamente su informacién personal, afiliaciones vigentes y demas datos
requeridos por las empresas de plataformas digitales y/o las entidades del Sistema General
de Seguridad Social.
4. Riesgos laborales:

a) Procurar el cuidado integral de su salud.

b) Dar cumplimiento a las recomendaciones en materia de prevencion que le sean indicadas
para el desarrollo de actividades.

c) Recibir, conservar y utilizar los elementos de proteccion personal que sean necesarios
para la realizacion de la actividad correspondiente.
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d) Informar a la empresa de plata forma digital, la ocurrencia de incidentes, accidentes o de
enfermedades causadas por la actividad.

Articulo 2.2.1.6.9.17. Instancia de dialogo ftripartita para el presente decreto y las
normas que lo complementen, modifiquen, deroguen o reemplacen. Créase una
instancia interinstitucional y de dialogo social para el sequimiento al presente decreto y las
normas que lo modifiquen o complementen.

1. Funciones del Comité:
a) Ser instancia de comunicacion para el seguimiento del proceso de implementacion,
alistamiento tecnoldégico y cumplimiento del plazo de doce (12) meses al que hacen

referencia el articulo 67 de la Ley 2466 y el articulo 2.2.21.6.9.20 del presente decreto.

b) Proponer acciones orientadas a la adecuacion tecnolégica de los actores involucrados en
estas disposiciones.

¢) Armonizar las visiones de las diferentes entidades para asegurar una implementacion
coherente y sincronizada en materia de salud, pension y riesgos laborales, tomando en
cuenta la usabilidad y el disefio centrado en los trabajadores.

d) Definir lineamientos de comunicacion de los avances reglamentarios, cronogramas de
avance y manuales de uso.

e) Mediacién técnica: servir como instancia de dialogo y busqueda de soluciones cuando
alguna de las partes reporte una imposibilidad técnica que impida el cumplimiento de la
norma.

2. Participantes:

El Comité estara conformado por servidores publicos de nivel directivo del Ministerio del
Trabajo (quien preside el Comité), el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la Unidad de Pensiones y Parafiscales
UGPP y la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES.. También podran ser invitadas otras entidades publicas.

Asi mismo, participaran los siguientes actores, que seran convocados por el Ministerio del
Trabajo:

a) Un representante de las EPS,
b) Un representante de las AFP,
¢) Un representante de las ARL,

d) Dos representantes de las plataformas digitales de reparto.
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e) Dos representantes de los trabajadores digitales en modalidad independiente y autbnoma.

Articulo 2.2.1.6.9.18. Deber de suministro de informacion por parte de las entidades del
Sistema de Seguridad Social. Las entidades del Sistema de Seguridad Social Integral
deberan habilitar, en el marco de sus competencias y con sujecion al regimen de proteccion
de datos personales, los mecanismos de consulta estrictamente necesarios para la afiliacion,
reporte, liquidacion, pago y verificacion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
por parte de los trabajadores digitales y de las empresas de plataformas digitales de reparto.

La consulta por parte de las empresas de plataformas digitales se sujetara a verificacion del
cumplimiento de afiliacion y pago de aportes a la sequridad social, y al régimen de proteccion
de datos personales. Como minimo, se debera permitir la consulta por parte de las empresas
de plataformas de lo siguiente:

a) Verificacion de la afiliacion vigente del trabajador digital a los subsistemas de salud,
pension y riesgos laborales;

b) Identificacion de novedades de afiliacion y retiros.

Articulo 2.2.1.6.9.19. Interoperabilidad. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social definira
los mecanismos de interoperabilidad con el Registro Unico de Afiliados RUAF. el Sistema de
Afiliacion Transaccional SAT y la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA con las
entidades que se requieran en el marco de sus funciones para validar la afiliacion y el pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores digitales
independientes y autbnomos en servicios de reparto.

Articulo 2.2.1.6.9.20. Alistamiento tecnoldgico y periodo de implementacion. A partir de
la publicacion del presente Decreto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacion con las demas entidades competentes, adoptara las medidas tecnoldgicas e
institucionales necesarias para estructurar la interoperabilidad de la informacion y habilitar el
sistema de recaudo.

El término de doce (12) meses previsto en el articulo 67 de la Ley 2466 de 2025 para la
exigibilidad de las obligaciones a cargo de las empresas de plataformas digitales de reparto y
de los trabajadores digitales, comenzara a computarse a partir de la fecha en que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social certifique, mediante comunicacién oficial, la plena
operatividad de los ajustes tecnolégicos senalados en el inciso anterior. Para tal fin, el
Gobierno Nacional garantizara la debida articulacion interinstitucional.

Paragrafo. Durante el periodo de implementacion de que trata el presente articulo, el
Gobierno Nacional, las entidades del Sistema General de Seguridad Social, las empresas de
plataformas digitales de reparto y los trabajadores digitales en modalidad independiente y
auténoma podran, de manera coordinada y voluntaria, adelantar pruebas piloto encaminadas
a optimizar la operatividad y aplicacion de la presente normativa”.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, con el fin
de habilitar de manera inmediata la conformacién de la instancia de dialogo tripartita y las
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facultades de alistamiento tecnoldgico en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Sin perjuicio de lo anterior, las obligaciones de cotizacién, retencion, reporte y recaudo a
cargo de las empresas de plataformas digitales de reparto y de los trabajadores digitales
contenidas en la presente normativa, unicamente seran exigibles una vez transcurrido el
periodo de doce (12) meses establecido en el articulo 67 de la Ley 2466 de 2025. Este
término improrrogable comenzara a computarse una vez el Ministerio de Salud y Proteccion
Social certifique la plena operatividad de las adecuaciones tecnologicas en la Planilla

Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y en los demas sistemas de informacion de la
seguridad social.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C., a los 04 dias del mes agosto de 2026.
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
EL MINISTRO DEL TRABAJO

ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ

NOTA: Ver norma original en Anexos.

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=193917 Pagina 17 de 17


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=181933#67

