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Al contestar cite este nimero
OFI20-CNDCE-262

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO
PARTIDO SOCIAL DE LA UNIDAD NACIONAL — PARTIDO DE LA U

Bogota D.C, 9 de septiembre de 2020

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

El suscrito Presidente del CNDCE, sometié a reparto la siguiente investigacion asi:

RADICADO INVESTIGADO FECHA REPARTO CONSEJERO
. CNDCE-012-2020 Armando Alberto 9 de septiembre ANTONIO ABEL
Benedetti Villaneda de 2020 CALVO GOMEZ
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ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ
Presidente
Consejo Nacional Disciplinario y de Control
Etico
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AUT20-CNDCE-037

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO-CNDCE
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDODE LA U

INTEGRANTE DEL CNDCE: ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ

RADICACION: CNDCE-012-2020

DISCIPLINADO: ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
CARGO: SENADOR DE LA REPUBLICA

QUEJOSO: DE OFICIO

LUGAR DE LOS HECHOS: BOGOTA

FECHA DE LOS HECHOS: POR ESTABLECER-CONTINUO

FECHA DE LA QUEJA: 8 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Bogotd, D. C., once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020)
. 1. DE LA COMPETENCIA
La ley 130 de 1994, fija en los comités de ética de los partidos politicos lo siguiente:

ARTICULO 41. Consejos de control ético. Con el proposito de colaborar
permanentemente en la consolidacion de la moral publica, los partidos y
movimientos politicos, con o sin personeria juridica, crearan consejos de contro/
ético.

Dichos consejos tendran como atribucion esencial examinar al interior del respectivo
partido o movimiento politico la conducta y la actividad que cumplan aquellos

servidores publicos que desempeiien funciones en la administracion publica, en las
corporaciones de eleccion o dentro de la organizacion politica respectiva.

ARTICULO 43. Otras recomendaciones. El Consejo de Control Etico, asi’ mismo,
podra recomendar que se inicien 1as acciones previstas en la Constitucion y en 1a ley
sobre pérdida de la investidura en el servicio publico.

‘ ARTICULO 44. Ftica politico-partidista. Corresponde a los consejos de control ético
de los partidos y movimientos, pronunciarse sobre la actividad de los miembros o
afiliados en relacion con el partido o movimiento politico al que pertenezcan ademas
de lo contemplado en el codigo de ética, en los siguientes casos:

1. Cuando el miembro afiliado infrinja las normas éticas establecidas por e/
partido o movimiento poljtico.

2. Declarado inexequible.

3. Cuando el miembro o afiliado incurra en hechos que atenten contra /a
buena fe o los intereses generales de la comunidad o la sociedad.

(..)
De igual manera, la ley 1475 de 2011, también ha sentenciado que:

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos y
movimientos politicos contendran cldusulas o disposiciones que los principios
sefialados en la ley y especialmente los consagrados en el articulo 107 de la
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Constitucion, en todo caso, deben contener como minimo, los siguientes
asuntos:

()

5. Autoridades, organos de control, entre estos el Consejo de Contro/ Etico y
el Veedor de la respectiva organizacion, junto con las reglas para su
designacion y remocion.

()

9. Codigo de Ftica, en el que se desarrollen los principios de moralidad y e/
debido proceso, y en el que se fijen, ademads, los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones por infraccion al mismo, minimos bajo los cuales
deben actuar los afiliados a la organizacion politica, en especial sus directivos.

()

En cumplimiento de los mandatos legales, el Partido de la U, adoptd sus estatutos y
. en este consagrod, en el articulo 89 que la potestad disciplinaria sera ejercida, al
interior del Partido, por el Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico.

De igual manera, en el articulo 91 Ibidem, fijo la competencia de este Consejo
Disciplinario para investigar las violaciones a los principios y reglas del Partido y las
violaciones a Constitucion Politica y a las leyes de la Republica.

Al solicitar y obtener un aval por parte del Partido de la U, para representar a este
como senador de la Republica, el doctor ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, se convirtié en un militante de este partido politico y por lo tanto
acepté de manera libre, voluntaria y consiente el contenido de los estatutos y por
ende su obligatorio y estricto cumplimiento.

Fuerza es, que este Comité Nacional Disciplinario y de Control Etico, es plenamente
competente para conocer la presente investigacion y para adelantar la
correspondiente investigacion disciplinaria en la que figura como disciplinable el
‘ doctor ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, en su condicion de
senador de la republica por el Partido de la U.

2. DELA QUEJA

Este Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico recibié una queja en la que se
ponia de presente unas supuestas actuaciones por parte del senador ARMANDO
ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, en contra del sefior Director Unico del Partido
y de la bancada del senado de la Republica; en las que aparentemente se manifesto
sobre la ilegalidad del actual periodo del sefior Presidente del Partido, sobre la
ilegalidad de la Direccion Nacional y de las decisiones tomadas por ella. Asimismo,
la queja hace referencia a unas posibles declaraciones publicas en las que el senador
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, desconoce la democracia
interna de la bancada de senadores del Partido frente a someter a ella loas iniciativas
de control politico, asi como por una aparente rebeldia frente a las obligaciones que
implica la decisién por parte del Partido de la U, en cuando a declararse “De

Gobierno”.
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3. DE LOS HECHOS

La investigacion se basa en los siguientes hechos:

1. El doctor ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, solicitd aval
para representar al Partido de la U como candidato al senado de la Republica;

2. El doctor ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, recibi6 aval por
parte del Partido de la U, y desde hace varios periodos ha sido elegido
popularmente como senador por el partido;

3. Este Comité, tuvo acceso a la cuenta personal del senador ARMANDO
ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA en la red social Twitter, en la que se

. encontré una carta enviada el dia 23 de julio del afio 2020 al sefior secretario
general del Partido de la U, doctor ALVARO HECHEVERRI LONDONO, en
la que no solamente expreso su inconformismo y desconocimiento de la actual
presidencia del partido sino en la que afirmd haber solicitado una
investigacion al Consejo Nacional Electoral a fin de que este sancionare a los
dirigente por los hechos narrados por él;

4. De igual manera, reiterando sus expresiones de no reconocimiento de las
decisiones de la bancada de senado, el senador ARMANDO ALBERTO
BENEDETTI VILLANEDA, de forma expresa, ha instado a protestar en
contra del gobierno el cual es apoyado por el Partido de la U, lo cual no es
coherente con la decisidon adoptada por aquel;

5. En otra conducta, aparentemente en contra del Partido de la U, el senador
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, no sometid a
consideracion de la bancada de senadores la solicitud de debate de control

‘ politico con vocacion de mocidn de censura al sefior ministro de la defensa,

doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO, desconociendo el conducto regular de
proposicion a la bancada de tal debate asi como desconociendo,
posiblemente, de manera consiente, la posicion “DE GOBIERNO” asumida por

el Partido de la U.

4. DE LA FALTA

El Partido Social de Unidad Nacional, Partido de la U, por mandato de las leyes 130
de 1994 y de la ley 1475 de 2011, adoptd su propio estatuto.

Dentro del Estatuto del Partido de la U, se fijo como deber de todo militante el de
cumplir con la Constitucidn Politica, las leyes de la Republica y los propios estatutos.
Articulo 15, literales a y b., Estatutos del Partido de la U.

a) Cumplir la Constitucion y 1as Leyes de la Republica.
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b) Respetar y cumplir las disposiciones consagradas en los estatutos, el Codigo
de Etica y Régimen Disciplinario, reglamentos y demds preceptos que
constituyan el ordenamiento interno del Partido.

El literal a. del articulo 111., estatutario, reitera el deber de los militantes del Partido
Social de Unidad Nacional para cumplir y respetar los estatutos y el Cddigo de Etica:

a) Cumplir y hacer que se cumplan con los deberes contenidos en la
Constitucion Politica, fas_Leyes, /os Decretos, /as Ordenanzas, /0s
Acuerdos Distritales y Municipales; los estatutos, Codigo de Control Ftico
y Disciplinario, Reglamento, Manual de Funciones y demas preceptos que
constituyan el ordenamiento interno del Partido, /as decisiones judiciales
y disciplinarias emitidas por funcionario competente y las ordenes
superifores emitiaas por 1as Directivas del Partido.

En el articulo 4 de la Constitucion Politica, parrafo segundo, se lee claramente que
‘ preceptia que Colombia es un Estado social de derecho organizado como una
Republica fundada, entre otras, en el respeto de la dignidad humana.

ARTICULO 4o. (...)

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades. (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

El Partido de la U, respetuoso de las disposiciones constitucionales y legales
establecid, en el articulo 118 de sus estatutos, que el desconocimiento de los
compromisos adquiridos con el Partido, extendiendo dentro de aquellos
compromisos, el respeto a la Constitucion y la ley, cuando se ha actuado con el aval
de este y a nombre del mismo en actividades electorales constituirian falta gravisima.

Se desprende de lo anterior, que todo militante esta obligado a cumplir tanto Ia
Constitucion como las leyes, y dentro de esa encontramos la ley 974 de 2005.

Esta Instancia encuentra oportuno resaltar que el Comité de Etica hace referencia a
diferentes fechas en las cuales el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA presuntamente incurri6 en violaciones no solo legales sino
estatutarias.

El articulo 4 de la ley 974 de 205, establecié que los partidos politicos estableceran
en sus estatutos tanto las reglas para el funcionamiento de las bancadas como las
sanciones por la violacion a las mismas.

ARTICULO 4°. Estatutos. Los partidos deberdn establecer en sus
estatutos /as reqlas especiales para el funcionamiento de sus
bancadas y /os mecanismos para la coordinacion de sus decisiones
dentro de las corporaciones publicas, en las que se establezcan
obligaciones y responsabilidades distintas segun se trate del
cumplimiento de funciones legisiativas, de control politico o electorales,
por parte de la respectiva corporacion.
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Asimismo, determinaran lo atinente a su régimen disciplinario
interno. Podran establecer sanciones por Ia inobservancia de sus
directrices, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del miembro de la
respectiva corporacion publica, observando el debido proceso. (Negrilla
y subrayado fuera del texto original)

Los estatutos del Partido de la U, partiendo de la unidad que debe imperar en este
grupo politico y a lo preceptuado en el articulo 2 la ley precitada en el parrafo
anterior en cuanto a que los integrantes de la bancada deberan actuaran en grupo
y de manera coordinada y mediante el empleo de mecanismos democraticos para
tomar sus decisiones al interior de las corporaciones publicas en todos los temas que
los Estatutos no establezcan como de conciencia extendié como faltas gravisima el
incumplimiento a la ley de bancadas y consagré como falta gravisima el
incumplimiento al deber de actuar como bancada.

El articulo 59 de los Estatutos del Partido hace referencia, de manera clara, a los
deberes de los miembros del Partido al interior de la bancada y en este se determina,
en varios numerales, la obligacién de actuar en bancada y del respeto por las
decisiones tomadas en ella:

ARTICULO 59. DEBERES DF LOS MIEMBROS DE LA BANCADA.
Son deberes de la bancada de Congresistas: 1. En cuanto a /las funciones a
desarrollar como Congresistas, de conformidad con el articulo 6 de /a Ley 52
de 1992. A-. En cuanto a la Funcion constituyente y legisiativa 1) Actuar en

Bancada, de conformidad con la Ley, los estatutos y los reqglamentos

internos del Partido sobre la materia, siempre consultando /a justicia y
el bien comun. 2) Asistir a las reuniones de la Bancada y de la Corporacion
de la cual hacen parte, con especial relevancia frente a aquellas consideradas
como de importancia estratégica para el Partido. 3) Votar de conformidad
‘ con _las _decisiones adoptadas por la Bancada; 4) Someter a
consideracion de la Bancada cualquier proyecto normalivo que pretenda
presentar. Si la Bancada lo califica como de importancia estratégica para e/
Partido, debera presentario a través del Partido. Si la Bancada no lo califica
de esta manera, podra hacerlo libremente el Congresista. 5) Someter a
consideracion de la Bancada, para su discusion y aprobacion, los informes de
ponencia de proyectos normativos, so pena de ser desautorizados por €sta
en /as respectivas comisiones o plenarias. 6) Presentar a consideracion de Ia
Bancada al momento de discutir un determinado proyecto de ley o una
postura, por intermedio del Secretario quién las tramitars, los posibles
conflictos de interés o causales de impedimento moral, juridico o economico
que concurren y lo inhabilitaran para participar en el tramite de los asuntos
somelidos a consideracion de la Bancada. 7) Abstenerse de declararse
impedido, por cualquier concepto, al momento de votar en la Corporacion
Publica, si no fue previamente advertido y aceptado por la Bancada. 8)
Acoger y respetar las decisiones tomadas en las sesiones formales
de la Bancada, sea que hayan o no participado en la toma de decision
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y hayan o no estado de acuerdo con la misma. Se exceptian los casos
de objecion de conciencia, conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica, la ley y la normativa interna del Partido. 9) Obedecer
jerarquicamente las directrices de la Direccion Nacional y en su orden
de las direcciones departamentales, distritales y municipales, en las
decisiones que se tomen. 10) Someter su disentimiento a los canales
democraticos del Partido, con el fin de resolver las discrepancias y
preservar la unidad e imaqgen del mismo. 11) Abstenerse de expresar
disentimiento por fuera de las reuniones de la Bancada para evitar
contradiccion piblica _de Jlos miembros del Partido en temas
analizados en las reuniones de la Bancada. Podra manifestar su posicion
personal pero aclarando que acata integralmente lo decidido por Bancada.
12) Dejar expresa constancia en Acta sobre las expresiones de /as posturas
de los Congresistas miembros de la Bancada; 13) En caso de disentimiento
se acogera a la decision de la mayoria. Si un grupo que no sea inferior al 25%
. de los miembros de la respectiva Bancada, solicita elevar consultas para
discutir una determinada proposicion, €l Presidente, a través del Secretario
enviara a la Direccion Nacional, Departamental o Municipal de que se trate,
segun sea el caso, para consultar si la misma se ajusta a la Constitucion, la
Ley, las directrices, postulados, normativa e ideologia del Partido. 14)
Respetar la designacion de los oradores o voceros del Partido, en aquellos
temas estudiados y decididos por la Bancada. 15) Abstenerse de realizar
comentarios publicos a nombre del Partido sin estar previamente autorizado,
es decir, en su calidad de vocero del respectivo Proyecto. 16) Abstenerse
de ejecutar cualquier acto o participacion, de cualquier tipo, que
contrarie lo_dispuesto por la Bancada, una vez se ha tomado /a
decision por la Bancada. 17) Abstenerse de realizar comentarios
publicos que perjudiguen al Partido, a su imagen, o a sus miembros.
18) Poner a consideracion de la Bancada una posible causal de objecion de
' conciencia para ser valorada por la Bancada y que le permita apartarse de /la

decision mayoritaria. 19) La informacion de los debates dados al
interior de la Bancada son de caracter confidencial.

De igual manera, los Estatutos del Partido han graduado las faltas al régimen de
bancadas y en el articulo 64 se lee, como faltas gravisimas, las siguientes:

ARTICULO 64. GRADUACION DE LAS FALTAS. Las faltas disciplinarias
se graduaran en Leves, graves o gravisimas.

()

Son faltas gravisimas: I. En cuanto a 1as funciones como Congresistas.
1) No actuar en Bancada, de conformidad con la ley, los estatutos y los
reglamentos internos del Partido sobre la materia, cuando la omision se hace
en proyectos de ley que se consideran de importancia estrategica para el
Partido. 2) No asistir a 1as reuniones en la respectiva corporacion, en plenaria,
cuando en €l orden del dia se vaya a debatir asuntos determinados como de
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importancia estratégica para el Partido. 3) Votar en plenaria en un
sentido distinto del acordado en la bancada, cuando el proyecto se
considera de interés estratégico para el Partido. 4) No someter a
consideracion de la bancada cualquier proyecto de control politico
que_pretenda promover. 5) Presentar a titulo personal proyectos
calificados por la Bancada como de importancia estratégica para el Partido.
6) No someter a consideracion de la Bancada los informes de ponencia de
proyectos normativos, calificados como de importancia estratégica por el
Partido. 7) No someter a consideracion de /la Bancada los informes de
ponencia en los asuntos de control politico. 8) No presentar a consideracion
de /la Bancada los confiictos de interés o causales de impedimento moral,
Juridico o economico que concurren y lo inhabilitan para participar en el
tramite de los asuntos considerados como de importancia estratégica de la
Bancada. 9) Declararse impedido, por cualquier concepto, al momento de
votar ante la Corporacion Publica, sea en comision o0 en plenaria, S/
‘ previamente no fue valorado y aceptado por la Bancada, en los proyectos de
ley de importancia estratégica para el Partido. 10) Apartarse de la decision
mayoritaria adoptada en la Bancada, aduciendo objecion de conciencia, sin
haber sido previamente validada por la Bancada, tratandose de proyectos de
ley que son de importancia estratégica para el Partido 11) Expresar
disentimiento, acusando los proyectos de violar /a Constitucion, la

Ley, la ideologia, los postulados del Partido, en contravia de lo
decidido por la Bancada, cuando el Proyecto es de importancia
estratégica para el Partido. 12) Efectuar comentarios ptblicos gue

perjudiquen la imagen del Partido o los miembros del Partido. 13)
Aceptar prebendas u obtener beneficios indebidos con motivo del ejercicio de

funciones judiciales.

Incluso, en los mismos Estatutos partidistas se dispone como falta gravisima el
incumplimiento de los deberes como miembros de bancada:

ARTICULO 118. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas:

7) _El incumplimiento de los deberes de los miembros de

bancada consagrados en los numerales 2, 6, 7,8, 10,12 del articulo
50 los Estatutos del Partido.. (Negrilla y subrayado fuera del texto

original)

5. DE LA DECISION

El articulo 169 de los estatutos del Partido de la U, ordenan que cuando de la queija,
de la actuacion oficiosa o de la indagacién preliminar se pueda tener plenamente
individualizado e identificado al presunto autor de la falta, la materialidad de la
misma y la no evidente configuracion de una causal de exoneracidn de
responsabilidad disciplinaria, se dara inicio a la investigacion formal mediante auto
motivado.
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De la actuacidon se desprende, a priori, las afirmaciones hechas por el senador
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, persona que como militante por
el Partido de la U, aparentemente no respetd las reglas de la actuacion en bancada
impuestas no solo por la ley sino por los propios Estatutos del partido; de igual
manera, aparentemente no ha respetado las directivas del Partido y ha proferido de
manera publica expresiones en contra de sus companeros de bancada.

Sin haber escuchado en declaracion al senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, ni sus descargos, no se encuentra hasta el momento la configuracién
de causal alguna de exoneracién de responsabilidad disciplinaria contemplada en el
articulo 125 estatutario.

Se desprende entonces que el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, presuntamente pudo haber violado el articulo 2° de la ley 974 de
2005, asi como los numerales 1,3,8,9,10,11,16,17 y 19 del articulo 58, del literal j.,
del articulo 118 de los Estatutos del Partido, lo cual constituye una falta gravisima.

Como el deber de respetar la Constitucion Politica, las leyes y los estatutos es una
obligacion para todos los militantes del Partido, lo anterior significa que esta
presunta afectacion estatutaria merece la correspondiente investigacion disciplinaria
por parte de este organo de control y el reproche en caso de que se encuentre
responsabilidad en el militante del Partido.

Fuerza es, que satisfechos los requisitos del articulo 169 del estatuto del Partido de
la U, se hace imperioso dar inicio a una investigacion disciplinaria formal en contra
del senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, a fin de establecer
las circunstancias de tiempo, modo vy lugar, y las razones determinantes del hecho
asi como la responsabilidad o no del investigado.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito integrante del Consejo Nacional
Disciplinario y de Control Etico del Partido de la U.

RESUTELVE:

PRIMERO: Abrir INVESTIGACION DISCIPLINARIA en contra del doctor
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, militante del Partido de la U, en
su condicion de senador por el Partido, de conformidad con la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: Abrir investigacion disciplinaria por treinta (30) dias para practicar las
pruebas tanto las decretadas de oficio como las que soliciten los sujetos procesales.

TERCERO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:

1. TENER como prueba los documentos que adjuntos a la actuacion oficiosa;

2. SOLICITAR, a la secretaria general del Partido la hoja de vida del senador
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA;
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3. ESCUCHAR en version libre y espontanea al senador ARMANDO ALBERTO
BENEDETTI VILLANEDA, como militante del Partido de la U. Adviértasele,
sobre los derechos que les asisten de conformidad 132 y 133 de los estatutos
del Partido de la U, en especial la de designar un abogado si lo consideran
necesario, pero que no sera causal de nulidad en esta etapa procesal si no
hacen uso de ese derecho y que la investigacién seguira, incluso, sin la
presencia de un abogado por tratarse de una investigacién disciplinaria de
conformidad con lo sefialado en mdltiples sentencias por parte la Honorable
Corte Constitucional y del Honorable Consejo de Estado. Fijase como fecha
para la practica de esta diligencia la del dia 17 de septiembre de dos mil
veinte (2020), a las nueve de la mafiana (9:00 am), en la sede del Partido de la
U, en la ciudad de Bogota. Adviértasele, que debera aportar las pruebas que
quieran hacer valer dentro del proceso y en caso de ser estas testimoniales,
deberan hacerlas comparecer para ser escuchadas ese mismo dia e informar

. a este Comité los nombres de las personas que declararan para ser;

4. PRACTICAR las pruebas que sean pertinentes, conducentes, necesarias y
utiles para el perfeccionamiento de esta investigacion ya sean a solicitud de
los sujetos procesales 0 que surjan de las ordenadas practicar.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente decisién al senador ARMANDO
ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, advirtiéndole que contra la presente no
procede ningln recurso; que deberd, en lo posible, aportar el dia de la diligencia las
pruebas que pretenda hacer valer como medio de defensa, y que deberan
suministrar la direccion en la cual recibiran las respectivas comunicaciones o la
direccion electronica si aceptan ser notificados por ese medio. Librense las
respectivas comunicaciones y entréguesele copia de la presente al disciplinable en
la direccion que aparece en la hoja de vida que reposa en el archivo del Partido de

. la U.

En caso de que no se puedan notificar personalmente, se ordena fijar edicto en los
términos del articulo 170 de los estatutos del Partido. Si se llegare a realizar la
notificacion personal o por edicto y no comparecieren, designesele defensor de oficio
de conformidad con la ley 583 de 2000;

QUINTO: AUTORfZASE, en caso de que esta instancia no pueda sesionar en su
sede principal o que considere necesario e indispensable el desplazamiento del grupo
investigador a otra ciudad, a fin de escuchar la ampliacion de la queja, la version
libre, la practica de las pruebas decretadas asi como de las que llegaren a surgir de
aquellas o de las solicitadas por los sujetos procesales, sesionar en audiencia en la
ciudad definida por el investigador. La direccion de la audiencia, de ser modificada,
debera ser informada a los interesados y al investigado posteriormente por orden
del CNDCE, con la debida anticipacion;
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SEXTO: ADVIERTASE, a los sujetos procesales que podran solicitar que sus
respectivas diligencias se adelanten de manera virtual desde sus ciudades de
residencia por cualquiera de las plataformas y aplicaciones digitales que este Comité
ha habilitado para tal fin. De igual manera, prevéngase a los sujetos procesales
sobre la reserva de las presentes diligencias;

OCTAVO: ADVIERTASE, a los sujetos procesales sobre la reserva de estas
diligencias;

SEPTIMO: COMUNIQUESE, al sefor Veedor del Partido la presente decision.

NOTIFIQUESE,COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ
Presidente :
Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico
CNDCE
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Al contestar cite este nimero
OFI20-CNDCE-263

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO-CNDCE
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA “U”

DILIGENCIA DE NOTIFICACION
AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION RADICADO CNDCE-012-2020

En la ciudad de Bogota D.C, a los quince (15) dias del mes de septiembre de
2020, suscrito Consejero del Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico del
Partido de la U, realiz6 la diligencia para la notificacion personal del sefior
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, quien se identifica con cédula
de ciudadania N° 72.148.060, quien es NOTIFICADO PERSONALMENTE, del
Auto expedido por el Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico, del Partido
Social de Unidad Nacional — Partido De La “U”.

AUTO: AUT20-CNDCE-037

EXPEDIDO POR: /C6nlsfjo Nacional Disciplinario y de
| Contfol Etico

FOLIOS ANEXOS: 7 |40/ i

En constancia de lo expuesto FIRMA

Notificado

C.C.
Nombre

tifica

ﬁb?ﬁbre/f % )7' P g gx/\?

Funcionario que |

A
7
AV V7D
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CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO-CNDCE
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA U

INTEGRANTE DEL CNDCE: ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ

RADICACION: CNDCE-012-2020

DISCIPLINADO. ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA i

CARGO: SENADOR DE LA REPUBLICA

QUEJOSO: OFICIO

LUGAR DE LOS HECHOS: BOGOTA

FECHA DE LOS HECHOS: 15 DE AGOSTO 2020

FECHA DE LA QUEJA: 10 DE SEPTIEMBRE 2020

Bogotd, D. C., quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020)

En Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de septiembre del ano dos mil
veinte (2020), siendo las nueve de la mafana, al ser notificado personalmente sobre
el inicio de una investigacion disciplinaria, el senador ARMANDO ALBERTO
BENEDETTI VILLANEDA solicitd se le recibiese version libre dentro de la
radicacion de la referencia. En tal virtud el suscrito integrante instructor acepto tal
solicitud y procede a practicar dicha diligencia. Por lo tanto, le hizo conocer el
contenido del articulo 33 de la Constitucion Politica, que establece: “Articulo 33.
Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su cényuge,
companfero (a) permanente o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”, se le informd que la
presente diligencia es un medio de defensa y que la misma es libre de todo apremio
y juramento. Acto seguido se interroga al versionado acerca de si es su deseo estar
asistido por abogado para esta diligencia a lo cual contesto que NO.
PREGUNTADO: Sobre sus condiciones civiles y generales de ley. Manifesto: Me
llamo ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, me identifico tal y como
quedo escrito al inicio de la presente diligencia; natural de Barranquilla, Atlantico,
de 53 afios de edad, de profesion comunicador social, actualmente me desempefio
como senador de la Republica. PREGUNTADO: En ejercicio del derecho de
defensa que le asiste, sirvase informarle al despacho qué tiene que decir acerca de
los hechos que se investigan dentro del expediente que se le pone de presente.
CONTESTO: Bueno, la verdad que puedo decir. En el 2005, cuando la coyuntura
politica del momento creaba profundas diferencias entre varios de los integrantes
del Partido Liberal, el naciente Partido Social de la Unidad Nacional se erigia como
un ambicioso proyecto de renovacion politica, democratico, capaz de hacer confluir
a diferentes fuerzas politicas y con la vocacion de cautivar y representar a gran parte
de una ciudadania que ya no encontraba en las toldas bipartidistas una opcion
politica deseable. Es asi como muchos miembros de diferentes partidos politicos,
haciendo uso del mecanismo legal que permitia por una sola vez el cambio de
partido, decidimos abandonar nuestros respectivos partidos, pero no nuestras
ideas, para encontrarnos en este partido y sumar esfuerzos para liderar el cambio y
el progreso que vivio nuestro pais en la primera década de este siglo. Son multiples
los logros conseguidos por el Partido de la U desde aquel agosto del afio 2005 hasta
el dia de hoy. Protagonistas de todos los grandes acontecimientos del de los ultimos
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afnos y constructores del Acuerdo de Paz, quiza el suceso politico y social mas
importante de la historia de Colombia. Sin embargo, desde hace un tiempo que el
Partido renuncié a su ideario de unidad y su vocacion de poder. Se desligo por
completo de los deseos de transformar la realidad para hacer de Colombia un mejor
pais y hoy solo subsiste por el interés comun de algunos de sus miembros y
dirigentes por guardar una toxica cercania con la burocracia. El Partido de la U
abandon¢ los ideales que alguna vez nos hicieron confluir en este proyecto y
sustituyo el apoyo de las ciudadanias por relaciones clientelistas. Por consiguiente,
quiero manifestar que no puedo acompafiar a las mayorias que hoy dirigen al
partido, porque de hacerlo siento que estaria en contra de todos los ciudadanos que
supuestamente representamos. PREGUNTADO: Sirvase aclarar su expresion “no
puedo acompariar a las mayorias que hoy dirigen al partido, porque de hacerlo
siento que estaria en contra de todos los ciudadanos que supuestamente
representamos”. CONTESTO: Yo desde hace un tiempo no comparto las decisiones
gue ha tomado la bancada del Partido. El Partido de la U, abandond los ideales que
alguna vez nos hicieron confluir en este proyecto y sustituyd el apoyo de las
ciudadanias por relaciones clientelistas. PREGUNTADO: Se le advierte al senador
que tiene derecho a no declarar contra si mismo. CONTESTO: Esa vaina la
entiendo, pero me ratifico en mis declaraciones en contra de la decision de la
bancada. PREGUNTADO: Ya que es consciente de eso, a que decisiones de
bancada no ha respetado. CONTESTO: Desde hace un tiempo no acompafio las
politicas y proyectos que hoy son bandera del Partido y que afectan a los
colombianos. No puedo aceptar y mucho menos respetar y votar a favor de las
decisiones de un partido que supuestamente se fundé en la defensa de los intereses
de los mas vulnerables y que hoy la bancada se atreva a oponerse a la Renta Basica
la cual muchos congresistas de diferentes bancadas hemos propuesto; asimismo,
no respeto ni acato que la bancada cierre y deseche iniciativas que permitian
extender los beneficios del PAEF para los que mas lo necesitan. No puedo, mi
consciencia no me lo permite. PREGUNTADO: ya que usted sefala que su
conciencia no le permite respetar las decisiones de la bancada, puede informarle a
esta Instancia si usted presentd objecion de conciencia para apartarse de las
decisiones de la bancada. CONTESTO: No, esas son cosas que uno no comparte
y cree que al luchar por las personas que esperan mucho de la politica y mas de un
partido como lo es el de la U, que es el abanderado de la paz y de la defensa de los
mas necesitados, no se puede votar de manera consiente en contra de lo que uno
piensa y de lo que uno representa. Si la bancada esta en contra de las necesidades
y por estar pendiente de las oportunidades clientelistas para votar a favor del
gobierno, sin importar si eso le conviene al pais y solo pensndo en lo que les
conviene a ellos, pues yo no los acompafno. Mi conciencia no lo permite. No me
entrego por unos puestos. PREGUNTADO: Usted, después de lo decidido en
bancada, ha votado en contra de esa decision. CONTESTO: No entiendo.
PREGUNTADO: se le aclara que si una vez tomada la decision en reunion de
bancada, sin importar si en ella voté a favor o en contra, usted ha votado en plenaria
en contra de lo decidido en la bancada. CONTESTO: Si. Claro, ya lo he dicho y no
se si no me entiendan, pero lo repito para que no se le olvide, si he votado en
comision y en plenaria segun mi criterio. A lo que me comprometi con las personas
y no con un partido que perdié desde hace un tiempo su rumbo y sus ideales. Mira
no mas, en cuanto al PAEF, yo he considerado, contrario a lo aprobado, que el
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proyecto, tal y como se aprobo es insuficiente para superar la crisis y solo esta
concebido para las 2 mil empresas mas grandes. Fijate que se dejé por fuera a los
millones de medianos y pequefios empresarios y solo se ha pensado en las grandes
empresas que terminan beneficiandose cuando a los que mas debemos ayudar es
a los medianos y pequefios empresarios que no tienen acceso a ningun otro
programa y que para que accedan a créditos la tiene muy dificil. PREGUNTADO:
Indique, por que ha realizado afirmaciones en contra de sus comparferos de
bancada acusandolos de clientelistas. CONTESTO: Pues, de ideas e ideales en el
Partido no hay un carajo. Solo se buscan congraciarse con el gobierno. Desde que
el Partido se declaré como “de gobierno” solo se han dedicado a hacer lo que ordene
el presidente de la Republica. Parale bolas, ni para eso sirve el Partido. Solo buscan
puestos en las regiones, pero abandonaron la vocacion de llegar al poder y asi un
partido no sirve PREGUNTADO: Sirvase decir si usted puso en consideracion de
la bancada su decisién de apoyar y promover la mocion de censura en contra del
ministro de la defensa CARLOS HOLMES TRUJILLO. CONTESTO: No tenia por
qué hacerlo. Para eso los congresistas tenemos la facultad de votar y presentar los
debates que queramos. PREGUNTADO: Usted conocio la decisién de la bancada
de senado respecto a la mocion de censura al ministro TRUJILLO. CONTESTO:
No sé si tomaron una decision. Igual, a mi eso no me interesa. Yo voto conforme lo
que yo creo, no lo que se me imponga. PREGUNTADO: Pero usted debe conocer
que la ley 974 de 2005, le impone la obligacion de someter ese tipo de debates a la
bancada. CONTESTO: Mira, ya lo he dicho, no tengo que informarle a la bancada
eso. La ley no dice nada al respecto. No voy a respaldar una decision que apoye
politicas uribistas que se consagren atacar los acuerdos de paz para revivir la
seguridad democratica. La forma en la cual el ministro viene manejando la cartera
de defensa es una clara demostracion de volver trisas los acuerdos de paz, lo cual
no esta conforme a los postulados del Partido. Asi que, no me lo que tenga la
bancada pensado en respaldar al ministro a mi no me obliga. PREGUNTADO:
Sirvase decir si se ratifica en los comentarios publicos que realizé en contra de las
directivas del Partido. CONTESTO: por supuesto que me ratifico. Esta direccién no
realizo la asamblea nacional en el momento en que debia hacerlo y por lo tanto,
segun los estatutos, el periodo del presidente era de dos afos y ya ese terminé. La
ultima asamblea se llevd a cabo en noviembre de 2017 y a pesar de esto el
presidente sigue llevando la representacion del Partido ante la opinidn publica y
buscando acuerdos clientelistas. No se puede premiar manteniendo y reconociendo
a aquellos que hoy son responsables de no convocar asamblea cuando la ley 1475
asi lo exige, y tampoco puedo reconocer a aquellos que se han venido perpetuando
en el poder del Partido. PREGUNTADO: Usted es consiente que la ley lo obliga a
respetar las decisiones de la bancada de senadores del Partido y que en los
estatutos le impone como deber y obligacion respetar a sus directivos. CONTESTO:
Si, pero sobre todo lo anterior, yo represento a mis electores y a los que votaron por
el Partido y seguiré diciendo y haciendo todo aquello a lo que me comprometi.
PREGUNTADO: Sirvase decir si tiene algo mas que agregar a la presente
diligencia. CONTESTO: Si, que considero esta investigacion como un abuso, que
no entiendo el propdsito de la misma y que entiendo que me quieren sacar del
Partido dado que ya me he convertido en una molestia, no para el Partido, sino para
algunos integrantes del mismo que viven del clientelismo y a los cuales mis posturas
ideoldgicas a favor de los mas necesitados y en contra del gobierno ya estan
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incomodando. Esta investigacion es un mandado que este Comité estd haciendo
para sacarme del Partido. Por lo cual, no espero mas sino que me entreguen el fallo
para irme a demandar esta decision, la cual ya sé que sera en mi contra. Le exijo
una decision rapida para poder demandar al Partido y a aquellos que lo estan
mandando. No voy a solicitar pruebas y paor recomendacion, renuncio a cualquier

presente diligencia, se da por termi
por quienes en ella interviniero

ARM LBERTO BENEDETTI VILLANEDA

Versionago
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Al contestar cite este nimero
AUT20-CNDCE-039

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO-CNDCE
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DELA U

INTEGRANTE DEL CNDCE: ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ

RADICACION: CNDCE-012-2020

DISCIPLINADO: ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
CARGO: SENADOR DE LA REPUBLICA

QUEJOSO: DE OFICIO

LUGAR DE LOS HECHOS: BOGOTA
FECHA DE LOS HECHOS:  POR ESTABLECER-CONTINUADO
FECHA DE LA QUEJA: 8 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Bogota, D. C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veinte (2020)

ASUNTO POR TRATAR

Se procede a calificar el mérito que comporta la investigacion disciplinaria que se
adelanta contra el investijgado ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
de acuerdo al articulo 17 de los Estatutos del Partido.

HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION

La presente investigacion se inicié de oficio con fundamento en informacion lograda
por redes sociales y medios de comunicacion, de las cuales tuvo conocimiento de
hechos presuntamente irregulares consistentes en una aparente violacion al régimen
. de bancadas, ley 974 de 2005, asi como el posible incumplimiento a los deberes
como militante del Partido de la U.

ANTECEDENTES PROCESALES

Con el fin de establecer si el sefior senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, pudo haber incurrido en presuntas conductas irregulares en contra de
los Estatutos del Partido en calidad de militante del mismo, se ordend de oficio
adelantar investigacion disciplinaria con radicado CNDCE-012-2020.

Dicha investigacion disciplinaria fue notificada personalmente seguin la constancia
de notificacion que obra en el expediente.

Fijado el término de la investigacion por el término de treinta (30) dias, pero ante la
no solicitud de pruebas por parte del investigado y al no estar pendiente practica
alguna de pruebas que hubiesen sido decretadas de oficio, se procedio a dar por
terminado el término de investigacion.
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IDENTIFICACION DEL PRESUNTO AUTOR DE LA FALTA
Y CARGO DESEMPENADO

De los hechos analizados y la documentacion recaudada se concluye que es
procedente vincular a las presentes diligencias disciplinarias al siguiente militante
del Partido de la U:

ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 72.148.060, se encuentra vinculado al Partido de la U, como militante
y se encuentra desempefiando el cargo de SENADOR DE LA REPUBLICA al
momento de los hechos investigados.

DESCRIPCION Y DETERMINACION
DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

1. Este Comité, tuvo acceso a un escrito de queja y ante las evidentes
declaraciones del senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
este Comité tuvo acceso a la red social Twitter, en la que expresd: se pudo
evidenciar una carta dirigida al sefnor secretario general, doctor ALVARO
HECHEVERRI LONDONO, en la cual el senador BENEDETTI, no reconocia a la
presidencia del Partido.

2. De igual manera, el senador expresd publicamente su decision de no
reconocer las decisiones de la bancada de senado, y es asi como el senador
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, de forma expresa, se
declard rebelde en contra de las decisiones de la bancada frente a los
proyectos de renta basica y del PAEF.

3. El senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, en diferentes
medios de comunicacion, ha reiterado sus criticas en contra del Partido de la
U, de su dirigencia y también en contra de la bancada de senadores

4. En otra conducta, aparentemente en contra del Partido de la U, el senador
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, apoyd el debate de
control politico promovido por el senador del partido, Honorable senador ROY
ARAMNDO BARRERAS MONTEALEGRE, sin que se hubiese sometid a
consideracion de la bancada de senadores la solicitud de debate de control
politico con vocacion de mocién de censura al sefior ministro de la defensa,
doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO, desconociendo el conducto regular de
proposicion a la bancada de tal debate asi como desconociendo,
posiblemente, de manera consiente, la posicion "DE GOBIERNO" asumida por
el Partido de la U.
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CARGOS A FORMULAR

El doctor ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 72.148.060, en su condicidon de senador de la Republica,
para la época de los hechos, debe rendir las explicaciones dado que:

Dentro del Estatuto del Partido de la U, se fijo como deber de todo militante el de
cumplir con la Constitucion Politica, las leyes de la Republica y los propios estatutos.
Articulo 15, literales a y b., Estatutos del Partido de la U.

a) Cumplir la Constitucion y las Leyes de la Republica.

b) Respetar y cumplir las disposiciones consagradas en los estatutos, el Codigo
de Ftica y Régimen Disciplinario, reglamentos y demas preceptos que
constituyan el ordenamiento interno del Partido.

El literal a. del articulo 111., estatutario, reitera el deber de los militantes del Partido
Social de Unidad Nacional para cumplir y respetar los estatutos y el Cédigo de Etica:

a) Cumplir y hacer que se cumplan con los deberes contenidos en la
Constitucion Politica, /as _Leyes, /los Decretos, /las Ordenanzas, los
Acuerdos Distritales y Municipales; los estatutos, Codigo de Contro/ Etico
y Disciplinario, Reglamento, Manual de Funciones y demas preceptos que
constituyan el ordenamiento interno del Partido, las decisiones judiciales
y disciplinarias emitidas por funcionario competente y /as ordenes
superiores emitidas por 1as Directivas del Partido.

Entonces, todo militante tiene el deber de cumplir con las leyes y los Estatutos del
Partido

En ese orden de ideas, el articulo 16 estatutario, impone, como prohibicion, lo
siguiente:

ARTICULO 16. PROHIBICIONES DE LOS MIEMBROS O MILITANTES
DEL PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL. Ningun miembro o militante
del Partido Social de Unidad Nacional podra.

) Proporcionar noticias o informes sobre asuntos del Partido cuando no esté
facultado para hacerio.

g) Proferir ante algun medio de comunicacion palabras, expresiones,
conceptos u opiniones que tiendan a perjudicar a otro militante en su integridad
personal, moral o profesfonal, siempre que no medie prueba o indicio que los
ratifigue.

De igual manera, el articulo 59 de los Estatutos del Partido hace referencia, de
manera clara, a los deberes de los miembros del Partido al interior de la bancada y
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en este se determina, en varios numerales, la obligacion de actuar en bancada y del
respeto por las decisiones tomadas en ella:

ARTICULO 59. DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LA BANCADA.
Son deberes de la bancada de Congresistas: 1. En cuanto a /as funciones a
aesarrollar como Congresistas, de conformidad con e/ articulo 6 de la Ley 52
de 1992. A-. En cuanto a la Funcion constituyente y legisiativa 1) Actuar en
Bancada, de conformidad con la Ley, los estatutos y los regfamentos
internos del Partido sobre la materia, siempre consultando la justicia y
e/ bien comun. (...) 3) Votar de conformidad con las decisiones

adoptadas por la Bancada; (..) 8) Acoger y respetar las decisiones
tomadas en las sesiones formales de la Bancada, sea que hayan o no

participado en la toma de decision y hayan o no estado de acuerdo
con la misma. Se exceptian los casos de objecion de conciencia, conforme

a lo establecido en la Constitucion Politica, /a ley y la normativa interna del
' Partido. (...) 9) Obedecer jerarquicamente /las directrices de /a
Direccion Nacional y en su orden de las direcciones departamentales,
distritales y municipales, en las decisiones qgue se tomen. (...) 10) Someter
su disentimiento a los canales democraticos del Partido, con el fin

de resolver las discrepancias y preservar la unidad e imagen del
mismo. (...) 11) Abstenerse de expresar disentimiento por fuera de

las reuniones de la Bancada para evitar contradiccion publica de los
miembros del Partido en temas analizados en las reuniones de la

Bancada. Podra manifestar su posfcion personal pero aclarando que acata
Integralmente lo decidido por Bancada. (...) 16) Abstenerse de ejecutar

cualquier acto o participacion, de cualquier tipo, que contrarie lo
dispuesto por la Bancada, una vez se ha tomado la decision por la
Bancada. (..) 17) Abstenerse de realizar comentarios publicos que

perjudiquen al Partido, a su imagen, o a sus miembiros. (...) 19) La
. informacion de los debates dados al interior de la Bancada son de

caracter confidencial.

CARGO UNICO:

Se formula como cargo unico al sefior ssnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA la VIOLACION AL REGIMEN DE BANCADAS por presuntamente
no haber cumplido con los deberes consagrados en los numerales 1, 3, 8, 9, 10, 11,
16, 17 y 19 del articulo 59 de los Estatutos del Partido Social de Unidad Nacional,
Partido de la U, y con los articulos 2 y 3 de la ley 974 de 2005.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE
FUNDAMENTAN LOS CARGOS FORMULADOS

Los numerales 10 y 11 del articulo 59 estatutario determinan que los disentimientos,
a fin de resolver las discrepancias, se deben someter a los canales democraticos que
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tiene el propio Partido no solo para que estas diferencias sean resueltas por la propia
bancad sino también para preservar la imagen y la unidad del Partido y la obligacion
expresa de manifestar, fuera de las reuniones de bancada, su disentimiento.

Al expresar pUblicamente su disentimiento y no procurar la resolucién de los
conflictos dentro de la misma bancada o en caso de que en esta no se hubiese
podido encontrar una solucién o punto de concertacién, no recurrié a la Direccion
Nacional, otro de los érganos al interior del Partido, por ello, el senador ARMANDO
ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, aparentemente no solo incumplié con su
deber de someter sus discrepancias mediante los canales democraticos del Partido
sino que también, al lanzar acusaciones de ilegalidad en contra del presidente del
Partido y de acusar a bancada de realiza conductas clientelistas, no solo en sin
sustento factico alguno, se puede inferir que el senador ha puesto en riesgo la
imagen del Partido y no ha procurado preservar la unidad del mismo tal y como se
lo imponen los articulos 16 y 112 de los Estatutos del Partido.

El senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, ya habia manifestado
publicamente su desacato a la decisidn de la bancada pero en su version no solo no
se limitd a reiterar dichas expresiones, sino que adicionalmente decidié confesar su
desconocimiento en el pasado y en el presente a las decisiones de la bancada.

El numeral 1 del articulo 59 de los Estatutos del Partido, es muy claro al imponen
como deber para todo militante el de actuar en bancada conforme a la ley y a los
Estatutos del Partido y no ejecutar actos contrarios a lo decidido en ella. Y, al publicar
su voto a favor de otro candidato que no fue el seleccionado por la bancada de
senadores, el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, no actud
en bancada sino fuera de ella y adicionalmente en contra de la misma.

. De igual manera, se puede colegir que dichos comentarios pueden perjudicar la
imagen del Partido y la de los otros integrantes de la bancada de congresista, asi
como también la del senor Presidente del Partido y la del propio secretario general,
lo cual bien puede desencadenar en un daiio irreparable tanto al Partido frente a la
opinién publica como a los militantes del mismo Partido. Situacion esta, que muy
posiblemente influird de manera negativa en las elecciones democraticas por venir.

Con el reconocimiento publico y en la version libre referente a su aceptacion del
debate de control politico con vocacién de mocion de censura en contra el Ministro
de Defensa Dr. Carlos Holmes Trujillo, sin que esta hubiese pasado por la bancada
de senadores, quedd de manifiesto que el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, no ha cumplido con lo que la ley 974 de 2005, le impone.

El senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, desconociendo la ley
1475 de 2011 y la ley 974 de 2005, asi como las sentencias de constitucionalidad de
la Corte Constitucional, ha actuado de manera aislada e individual sin contar con el
concurso de la bancada de senadores.
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Esta Instancia, reconoce que los senadores tiene un margen de discrecionalidad,
pero esta no puede desbordar el espiritu y el querer del propio legislador, del cual
él hace parte, cuando aprobd la ley 974 de 2005, con el tnico propdsito de fortalecer
el actuar de las bancadas.

Entonces, al ratificarse sobre su deseo de adelantar y promover la mocion de censura
en contra del ministro de defensa, sin tener que ponerla a consideracién de la
bancada, se establece el desconocimiento de la ley y de los Estatutos y su deseo de
realizar actuaciones sin contar con el aval de la bancada de congresistas.

En la version libre, el Senador Benedetti, se fue lanza en ristre contra el Consejo
Nacional Disciplinario y de Control Etico, al acusar a esta Instancia de adelantar la
presente investigacion por estar haciendo un mandado y en cumplimiento de
ordenes dadas por integrantes del partido en contra de él para sacarlo del Partido.

Este Comité, entiende el grado de afectacién que puede causar una investigacion de
. este tipo pudo haber causado en el senador y por lo tanto las encuentra ajustadas
a su derecho de expresion en una version libre y no las asume como una ofensa en
contra de este Comité.

En su injurada, el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, como
defensa se dedicé a argumentar que el partido de la u, era el partido de los acuerdos
de paz, y que los integrantes del mismo habian perdido los ideales del mismo y que
este ya no representaba las ideas que se obligé a cumplir con sus electores.

Se ratificé en el desconocimiento por la decision de la bancada por considerarla ilegal
y que esta no defendia ni la Renta Basica y mucho menos el PAEF y por lo cual el
no respetaba a la bancada.

De igual manera, manifestd, ante el interrogante del por qué habia aceptado y
apoyado la mocién de censura en contra del ministro CARLOS HOLMES TRUJILLO,
sin que se hubiere puesto en conocimiento de la bancada, respondié que los
. congresistas no tenian porque poner a consideracion de la bancada tales medios de
control.

Resalta este Comité que el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, agregé que el Partido sigue dominado por mayorias totalmente
clientelizadas.

Analizada la version del senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
no se encuentra en ella ningn retracto; muy por el contrario, se encuentra la
reiteracion de las expresiones dadas en medios de comunicacion y redes sociales en
contra de la bancada de senadores asi como el desconocimiento de las mismas.

En su declaracion, confesd que €l no reconocia las decisiones de la bancada y que
en ningin momento debié poner en conocimiento de la bancada so intencion de
adelantar el debate de control politico en contra del ministro de justicia.

El senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, no solicité pruebas
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NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS
Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Conforme a los Estatutos del Partido, constituye falta la incursién en cualquiera de
las conductas o comportamientos que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 de la Ley 734 de 2002.

Se formula como cargo Unico al sefior ssnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA |a VIOLACION AL REGIMEN DE BANCADAS por presuntamente
no haber cumplido con los deberes.

Al investigado se atribuye el incumplimiento de deberes consagrados en los
| numerales 1, 3, 8,9, 10, 11, 16, 17 y 19 del articulo 59 de los Estatutos del Partido
. Social de Unidad Nacional, Partido de la U, y en los articulos 2 y 3 de la ley 974 de
2005, lo cual constituye falta disciplinaria de conformidad con lo normado en los
numerales 1, 3, 4, 11 y 12 del nominal I del articulo 64, y del literal j del articulo
118 de los Estatutos del Partido.

Concepto de la Violacion:

El incumplimiento de deberes consagrados en los numerales 1, 3, 8, 9, 10, 11, 16,
17 y 19 del articulo 59 de los Estatutos del Partido Social de Unidad Nacional, Partido
de la U, y en los articulos 2 y 3 de la ley 974 de 2005, lo cual constituye falta
disciplinaria de conformidad con lo normado en los numerales 1, 3, 4, 11 y 12 del
nominal I del articulo 64, y del literal j del articulo 118 de los Estatutos del Partido.

Conforme al material probatorio obrante en la actuacion, el senador ARMANDO
‘ ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA incurrié en una presunta falta disciplinaria al

no cumplir con los deberes de los militantes y en especial los deberes que tanto los
estatutos del partido como la propia ley 974 de 2005 le imponen para actuar dentro
del marco de las bancadas.

En sentencia C -036 de 2007, la Honorable Corte Constitucional, al estudiar la
constitucionalidad de la ley 974 de 2007, sentencion:

Sistema de bancadas que introduce un cambio respecto de los
protagonistas del juego politico, pues en adelante ya no lo serdn los

integrantes de las corporaciones pudblicas individualmente
considerados, sino que los actores principales seran los partidos y
movimientos politicos a traves de sus bancadas en las corporaciones
publicas de eleccion popular, que se deberan fortalecer mediante /la
actuacion cohesionada y disciplinada de sus miembros.
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Actuacion en bancadas que presupone para estas la adopcion
de directrices, decisiones y determinaciones que deberdn ser

unificadas y obligatorias para sus miembros, que han de llevarse
lueqo _a Ja_respectiva corporacion a través de sus voceros o
miembros autorizados. £n esta medida, como es condicion indispensable
de la actuacion en bancada, que sus miembros actuen bajo la disciplina de
grupo, y que las decisiones que deban adoptarse lo sean por la mayoria de
sus miembros, /as minorias que puedan quedar en dicho momento estan
obligados a secundar con su voto en la correspondiente corporacion publica
tales determinaciones, so pena de las sanciones que por 1a inobservancia de
las directrices de la bancada respectiva haya de imponerse de manera
individual a sus miembros, de conformidad con los estatutos de los partidos.
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Continua la sentencia:

‘ En efecto, el sistema de bancadas presupone una importante

labor que habra de llevarse a cabo ahora al interior de cada bancada,
pues les corresponde debatir y adoptar democradticamente una

posicion de grupo, que habra de ser expuesta por el vocero o Voceros en
la correspondiente corporacion publica, para lo cual deberdn establecerse
mecanismos que asequren la efectiva participacion de los diferentes
miembros del grupo parlamentario, en forma tal que la posicion que
finalmente se adopte, constituya realmente el resultado del
respectivo ejercicio democratico. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En esta misma decision de constitucionalidad, la Corte Constitucional es enfatica al
limitar la accion individual de los integrantes de la bancad, incluso, en los debates
de control politico:

. En efecto, establecida en la Constitucion la regla general de /la
actuacion de los miembros de 1as corporaciones publicas en bancadas, resulta
indispensable que /as facultades que antes de la entrada en vigencia de tal
disposicion correspondian a los miembros de dichas corporaciones en forma
individual, sean trasladadas a las respectivas bancadas/22], a fin de que a

través de ella sus miembros actuen en grupo y coordinadamente y
no mediante la_intervencion aislada, multiple y muchas veces

contradictoria de los integrantes de una misma bancada. (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

Y, si la_regla general consaqrada en la Constitucion es /la
actuacion en bancadas, no_resulta ajustado a la Constitucion
mantener en cabeza de los congresistas _individualmente
considerados las mismas_atribuciones conferidas a_aquellas para
promover citaciones o debates y a intervenir en e€llos, a participar con voz
€n 1as sesiones plenarias de la respectiva corporacion; a intervenir de manera
preferente en las sesiones en 1as que se voten proyectos normativos, a
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presentar mociones de cualquier tipo; a hacer interpelaciones; a solicitar
votaciones nominales o por partes y a postular candidatos, asi como
verificaciones de quorum, mociones de orden, mociones de suficiente
ilustracion y las demads establecidas en el citado reglamento, como /o prevé
el inciso segundo del articulo tercero de la ley 974 de 2005, pues se_haria

nugatoria la finalidad de /la reforma politica de instaurar la actuacion

en las corporaciones publicas mediante bancadas, y ningun avarce se
lograria para la racionalizacion de la labor del Congreso en relacion con la

situacion existente con anterioridad a la entrada en vigencia del referido Acto
Legislativo. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Lo anterior no significa, que la actuacion individual de los miembros de
la corporaciones publicas se encuentre proscrita. Se trata de propiciar Ia
actuacion en bancada dispuesta por la Constitucion, para lo cual, 10s
miembros de las bancadas deberdn actuar en todo caso, en el marco de las
directrices, decisiones y determinaciones adoptadas por la bancada, salvo gue
esta haya definido el asunto como de conciencia.

En efecto, si la actuacion individual de los miembros de /as
corporaciones publicas es ahora excepcional, siendo la reqgla general
su actuacion en bancadas, /as atribuciones conferidas a titulo individual a
los congresistas, por €l inciso sequndo del articulo tercero de la Ley 974 de
2005, al no orientarse a propiciar la actuacion en bancada sino a mantener
incélume su actuacion a titulo individual, solo se ajustan a la Constitucion
si, salvo que se hayan definidos por la bancada como un asunto de
conciencia, se hacen en todo caso, dentro del marco de las

decisiones, determinaciones y directrices fijadas previamente por la
bancada, de conformidad con los estatutos de los partidos, so pena de la

imposicion de las sanciones que correspondan sequn los estatutos
de Jos partidos o movimientos politicos. (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

Sin _embargo, aquellas atribuciones conferidas a titulo

individual a los Congresistas, para promover citaciones o debates y
a intervenir en ellos, a intervenir de manera preferente en las sesiones en /3s

gue se voten proyectos normativos, y a postular candidatos, al ser
actuaciones _irreconciliables con el régimen de bancadas, son
contrarias a la Constitucion. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Cabe recordar, que la disciplina de grupo abarca diversas racetas de /a
actuacion parlamentaria, segun asi se desprende del articulo 108 de la
Constitucion, al consagrar que los miembros de las Corporaciones Publicas
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elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuaran
como bancada, expresion que denota un alcance mayor a 1a mera disciplina
de/ voto. Asi, la _actuacion en bancada comporta diferentes
obligaciones, o solo la de votar los proyectos normativos de conformidad
con lo decidido por mayoria, sino_ademas por ejemplo, promover
citaciones o debates y postular candidatos. (Negrilla y subrayado fuera de/
texto)

De otro lado, los congresistas podrdn seguir actuando a titulo
individual, en los casos en que la bancada ha tomado la determinacion de
dejarios en libertad de votar, cuando se trate de asuntos de conciencia, para
lo cual podran actuar de tal manera durante todo €l tramite del proyecto
normativo, cuando se trate hacer respetar las normas del reglamento del
congreso, y, pueden tener iniciativa legislativa de conformidad con Ja
. Constitucion/23].

Ahora bien. El hecho de que uno o varios miembros de una
bancada decidan _actuar en rebeldia, es decir sin acatar Ssus
determinaciones, decisiones y directrices, trae como consecuencia para
estos el hacerse acreedores a las sanciones consagradas para el
efecto en el reglamento del partido o movimiento politico respectivo.
Sanciones disciplinarias que se encuentran consagradas para Ser impuestas a
los miembros de las corporaciones publicas por su responsabilidad individual,
PEro no como un vicio del procedimiento legisiativo, por lo que, una actuacion
de tal naturaleza no podra afectar, en ningun caso, el acto juridico
correspondiente.

Asi las cosas, para este despacho es claro que el deber que se acusa incumplido
. recaia en cabeza del senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
para la época de los hechos, por lo que estaria incurso en el mencionado tipo
disciplinario VIOLACION AL REGIMEN DE BANCADAS dado el aparente
incumplimiento de deberes consagrados en los numerales 1, 3, 8, 9, 10, 11, 16, 17
y 19 del articulo 59 de los Estatutos del Partido Social de Unidad Nacional, Partido
de la U, y en los articulos 2 y 3 de la ley 974 de 2005, lo cual constituye falta
disciplinaria de conformidad con lo normado en los numerales 1, 3, 4, 11 y 12 del
nominal I del articulo 64, y del literal j del articulo 118 de los Estatutos del Partido.

CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

Este Comité, aclarar que se estd en presencia de la posible comision de una
VIOLACION AL REGIMEN DE BANCADAS, con varias conductas adelantadas en un
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contexto de espacio, tiempo y modal que guardan relacién entre si y que todas ella
configuracién el cargo elevado en contra del senador ARMANDO ALBERTO
BENEDETTI VILLANEDA y que por las consideraciones planteadas a lo largo de
este escrito se califica como FALTA GRAVISIMA, atendiendo a los criterios de levedad
o gravedad de la falta disciplinaria enunciados en los articulos 64 y 118 de los

Estatutos del partido de la U.

Al no haber reconocido la decision de la bancada referente al PAEF y a la Renta
Basica y al no haber puesto en conocimiento de la bancada su intencién de apoyar
el debate de control politico al ministro de la defensa, arroja que este Comité
encuentra que fueron diversas las violaciones no solo de la ley sino de los Estatutos
del Partido en las que incurrié el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, lo cual constituye, por la acumulacién de acciones y por la descripcion
del tipo disciplinario al interior del Partido, como falta gravisima.

. CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con los articulos 64 y 118 de los Estatutos del partido de la U, la
falta aparentemente cometida es GRAVISIMA

En la version libre rendida por el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, este no intentd en ninglin momento retractarse de sus declaraciones
sino que en todo momento se mantuvo en su posicion inicial de calificar a sus
compafieros de bancada como clientelistas y de no respetar las decisiones tomadas
en la bancada o de desconocer que los debates de control politico deben ser puestos
a consideracion de la bancada de senadores.

Asi las cosas, no pueden ser de recibo sus declaraciones y al estar demostrada la
ocurrencia de la falta y frente a la ausencia de causal de justificacion eximente de
responsabilidad disciplinaria, se mantendra la decision de formular cargos contra del
. senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito integrante del Consejo Nacional
Disciplinario y de Control Etico del Partido de la U,

RESUELVE:

PRIMERO. Formular pliego de cargos en contra del senador ARMANDO ALBERTO
BENEDETTI VILLANEDA identificado con la cédula de ciudadania No 72.148.060,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente decision.

SEGUNDO. Notificar la presente decision de conformidad con lo establecido en el
articulo 173 de los Estatutos. Para tal efecto se entregara copia de este proveido.

TERCERO. Conforme con lo sefalado en el 174 estatutario, el investigado y/o su
defensor disponen de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion
personal, para solicitar o aportar pruebas conducentes para su defensa, también
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podra presentar descargos, para lo cual el expediente quedara por el mismo término
en la secretaria del Despacho para su consulta y demds fines pertinentes.

CUARTO. Contra la presente decision no procede recurso alguno.

QUINTO: COMUNIQUESE, al sefior Veedor del Partido la presente decision.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ
Presidente )
Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico
CNDCE
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Al contestar cite este niilmero
OFI20-CNDCE-265

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO-CNDCE
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA “U”

DILIGENCIA DE NOTIFICACION
AUTO DE PLIEGO DE CARGOS RADICADO CNDCE-012-2020

En la ciudad de Bogota D.C, a los veinticuatro (24) dias del mes de septiembre de
2020, suscrito Consejero del Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico del
Partldo de la U, realizé la diligencia para la notificacion personal del sefor
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, quien se identifica con cédula
de ciudadania N° 72.148.060, quien es NOTIFICADO PERSONALMENTE, del Auto
expedido por el Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico, del Partido Social
de Unidad Nacional — Partido De La “U”".

. AUTO: AUT20-CNDCE-039
EXPEDIDO POR: Consejo Nacional Disciplinario y de
i Control Etico
FOLIOS ANEXOS: ~ | 12
En constancia de lo €xpuesto
Notificado
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Al contestar cite este numero
AUT20-CNDCE-041

CONSEJO NACIONAL DISCIPLINARIO Y DE CONTROL ETICO-CNDCE
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL-PARTIDO DE LA U

INTEGRANTE DEL CNDCE: ANTONIO ABEL CALVO GOMEZ

RADICACION: CNDCE-012-2020

DISCIPLINADO: ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
CARGO: SENADOR DE LA REPUBLICA

QUEJOSO: DE OFICIO

LUGAR DE LOS HECHOS: BOGOTA

FECHA DE LOS HECHOS: POR ESTABLECER-CONTINUADO

FECHA DE LA QUEJA: 8 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Bogotd, D. C., nueve (09) de octubre de dos mil veinte (2020)

ASUNTO POR TRATAR

Se procede a proferir decisién definitiva en la investigacién disciplinaria que se
adelanta contra el investigado ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
de acuerdo al articulo 177 de los Estatutos del Partido.

1. ANTECEDENTES PROCESALES

La presente investigacion se inicié de oficio con fundamento en informacion lograda
por redes sociales y medios de comunicacion, de las cuales tuvo conocimiento de
hechos presuntamente irregulares consistentes en una aparente violacion al régimen
de bancadas, ley 974 de 2005, asi como el posible incumplimiento a los deberes
como militante del Partido de la U.

Con el fin de establecer si el sefor ssnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, pudo haber incurrido en presuntas conductas irregulares en contra de
los Estatutos del Partido en calidad de militante del mismo, se ordend de oficio
adelantar investigacion disciplinaria con radicado CNDCE-012-2020.

Dicha investigacion disciplinaria fue notificada personalmente segun la constancia
de notificacion que obra en el expediente.

Fijado el término de la investigacion por el término de treinta (30) dias, pero ante la
no solicitud de pruebas por parte del investigado y al no estar pendiente practica
alguna de pruebas que hubiesen sido decretadas de oficio, se procedié a dar por
terminado el término de investigacion.

El dia 23 de septiembre de 2020, se profirid pliego de cargos en contra del honorable
senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, por el cargo unico de
Violacion al Régimen de Bancadas.
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La anterior decision fue notificada personalmente al sefior senador ARMANDO
ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, persona que, tal y como consta en el
expediente, renuncid a términos y expresd, de manera expresa, su voluntad de no
ejercer el derecho a presentar alegatos finales. Es mas, solicitd a este Comité, que
se fallase de una vez por cuanto consideraba la investigacion para demandar al
Partido.

2. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO AUTOR DE LA FALTA

De los hechos analizados y la documentacidn recaudada se concluye que es
procedente vincular a las presentes diligencias disciplinarias al siguiente militante
del Partido de la U:

ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 72.148.060, se encuentra vinculado al Partido de la U, como
militante y se encuentra desempefiando el cargo de SENADOR DE LA REPUBLICA
al momento de los hechos investigados.

3. HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION

1. Este Comité, tuvo acceso a un escrito de queja y ante las evidentes
declaraciones del senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
este Comité tuvo acceso a la red social Twitter, en la que expresd: se pudo
evidenciar una carta dirigida al sefior secretario general, doctor ALVARO
HECHEVERRI LONDONO, en la cual el senador BENEDETTI, no reconocia
a la presidencia del Partido.

2. De igual manera, el senador expresd publicamente su decision de no
reconocer las decisiones de la bancada de senado, y es asi como el senador
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, de forma expresa, se
declar6d rebelde en contra de las decisiones de la bancada frente a los
proyectos de renta basica y del PAEF.

3. El senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, en diferentes
medios de comunicacion, ha reiterado sus criticas en contra del Partido de la
U, de su dirigencia y también en contra de la bancada de senadores

4. En otra conducta, aparentemente en contra del Partido de la U, el senador
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, apoyo el debate de
control politico promovido por el senador del partido, Honorable senador ROY
ARAMNDO BARRERAS MONTEALEGRE, sin que se hubiese sometid a
consideracion de la bancada de senadores la solicitud de debate de control
politico con vocacién de mocidn de censura al sefior ministro de la defensa,
doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO, desconociendo el conducto regular de
proposicion a la bancada de tal debate asi como desconociendo,
posiblemente, de manera consiente, la posicion “DE GOBIERNO"” asumida por
el Partido de la U.
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4. ANALISIS DE LAS PRUEBAS

1. Declaraciones publicas del senador ARMANDO LABERTO BENEDETTI,
respecto a su decision cumplida de no votar de acuerdo a lo acordado en bancada
de senadores.

Desde la formulacién del pliego de cargos, este Comité, establecid, de manera
fehaciente, que el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
violentd disposiciones tanto legales como estatutarias referentes al régimen de
bancadas.

El senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, calific6 como
clientelistas las decisiones de bancada y manifiesto claramente que no compartia la
decision mayoria de votar los proyectos de leu referentes a la Renta Basica y el
PAEF, por ser contrarios a sus creencias.

Los numerales 10 y 11 del literal A., del nominal I., del articulo 59 estatutario
determinan que los disentimientos, a fin de resolver las discrepancias, se deben
someter a los canales democraticos que tiene el propio Partido no solo para que
estas diferencias sean resueltas por la propia bancada sino también para preservar
la imagen y la unidad del Partido, asi como la obligacidon expresa de abstenerse de
manifestar, fuera de las reuniones de bancada, su inconformidad.

10) Someter su disentimiento a los canales democraticos del
Partido, con el fin de resolver las discrepancias y preservar la unidad
e imagen del mismo.

11) Abstenerse de expresar disentimiento por fuera de las
reuniones de la Bancada para evitar contradiccion publica de los
miembros del Partido en temas analizados en las reuniones de la
Bancada. Podra manifestar su posicion personal pero aclarando que
acata integralmente lo decidido por Bancada

Al manifestar publicamente, por fuera de la bancada, su disentimiento y mantenerse
en plenaria una posicidon contraria a la mayoria tomada por la bancada, el senador
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, no solo incumplié con su deber
de someter sus discrepancias mediante los canales democraticos del Partido, sino
gue también, al lanzar acusaciones de que la bancada realiza conductas clientelistas,
sin prueba alguna, en detrimento de los otros integrantes de la bancada, puede
inferir el senador puso en riesgo la imagen del Partido, de los otros senadores y no
procuré preservar la unidad del mismo.

Al reconocer que él, ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, votaba en
contra de lo decidido en la bancada de senadores, incumplié el numeral 3 del literal
A., del nominal 1., del literal articulo 59 del Estatuto partidista.
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3) Votar de conformidad con las decisiones adoptadas por la
Bancada;

El senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, no solo emitié
conceptos fuera de la bancada referente a que no respetaba lo votado en sesidn de
la bancada de senadores, configurd su violacidn a los estatutos del Partido.

Al hacer publica su discrepancia entre su voto y lo decidido en sesion de bancada
de senadores, el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
incumplié con el deber establecido en el numeral 16 del literal A., del nominal I., del
articulo 59 de los Estatutos del Partido, en cuanto a que él tenia la obligacidon de no
ejecutar actos, de cualquier tipo, que contrariasen lo dispuesto por la bancada.

16) Abstenerse de ejecutar cualquier acto o participacion, de
cualquier tipo, que contrarie lo dispuesto por la Bancada, una vez se
ha tomado la decision por la Bancada.

El sesnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, previamente habia
manifestado, publicamente, su desacuerdo con la decision de la bancada de
senadores, pero no solo se limitd a dichas expresiones sino que adicionalmente
decidio formalizar un acto contrario a la decision de la bancada presentando, de
manera publica, su voto contrariando a lo acordado en la bancada frente a la Renta
Basica y al PAEF, lo cual constituye una prueba irrefutable de su conducta contraria
a los Estatutos del Partido y a la ley.

2. Aceptacion y apoyo a la proposicién presentada por el Senador Roy Leonardo
Barreras, solicitando el debate de control politico contra el Ministro de Defensa Dr.
Carlos Holmes Truijillo, aprobada el 09 de septiembre y adicionada el 15 del mismo
mes.

Con la copia de esta proposicion, se pone en evidencia el incumplimiento del articulo
3 de la ley 974 de 2005, en cuanto a que es la bancada, la que tiene derecho, en la
forma prevista en la ley, a definir tales controles.

El ssnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, desconociendo la ley
1475 de 2011 y la ley 974 de 2005, asi como las sentencias de constitucionalidad de
la Corte Constitucional, ha actuado de manera aislada e individual sin contar con el
concurso de la bancada de senadores.

Esta Instancia, reconoce que los senadores tiene un margen de discrecionalidad,
pero esta no puede desbordar el espiritu y el querer del propio legislador, del cual
él hace parte, cuando aprobo la ley 974 de 2005, con el Unico propdsito de fortalecer
el actuar de las bancadas.
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Entonces, al ratificarse sobre su deseo de apoyar y promover la mocién de censura
en contra del ministro de defensa, sin tener que ponerla a consideracién de la
bancada, se establece el desconocimiento de la ley y de los Estatutos y su deseo de
realizar actuaciones sin contar con el aval de la bancada de congresistas.

En la versién libre, el ssnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
esgrimié como defensa los argumentos de que el Partido de la U, habia perdido sus
ideales y no respaldaba los Acuerdo de Paz; asi como que los proyectos de ley,
especialmente el PAEF, estaban dirigidos a beneficiar a las empresas mas grandes y
gue dejaba por fuera a mas de dos millones de pequefios y medianos empresario.

Se mantuvo en su afirmacién, sin soporte alguno, de que el votaba no de
conformidad con la bancada sino con su conciencia.

Igualmente, manifestd, ante el interrogante del por qué no habia puesto en
conocimiento de la bancada la aceptacidon y promocién de la mocidn de censura en
contra del ministro CARLOS HOLMES TRUJILLO, que los debates de control
politico jamas se han puesto en conocimiento de la bancada.

Resalta este Comité que el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, agregd que sus companeros de bancada estan totalmente
clientelizados y desideologizados y que solo tiene como prioridad las cuotas
burocraticas

Analizada la version del senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
no se encuentra en ella ningun retracto; muy por el contrario, se encuentra la
reiteracion de las expresiones dadas en medios de comunicacion y redes sociales en
contra de la bancada de senadores asi como el desconocimiento del funcionamiento
de las mismas.

A pesar de la libertad probatoria y de la garantia al derecho de la defensa que este
Comité le brindd al senador, este no presentd ninguna prueba que respaldase sus
dichos de ilegalidad en la citacion de la bancada. Tampoco, solicitd la practica de
prueba alguna y en ningiin momento intentd desvirtuar los hechos que sirvieron de
fundamento para abrir investigacion y posteriormente elevar Pliego de Cargos.

5. ANALISIS Y VALORACION DE LOS CARGOS FORMULADOS

El doctor ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.289.575, expedida en Bogota, en su condicion de
senador de la Republica, para la época de los hechos, debe rendir las explicaciones
dado que:
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Dentro del Estatuto del Partido de la U, se fijé como deber de todo militante el de
cumplir con la Constitucion Politica, las leyes de la Republica y los propios estatutos.
Articulo 15, literales a y b., Estatutos del Partido de la U.

a) Cumplir la Constitucion y las Leyes de la Republica.

b) Respetar y cumplir las disposiciones consagradas en los estatutos, el Codigo
de Etica y Régimen Disciplinario, reglamentos y demds preceptos que
constituyan el ordenamiento interno del Partido.

El literal a. del articulo 111., estatutario, reitera el deber de los militantes del Partido

Social de Unidad Nacional para cumplir y respetar los estatutos y el Cédigo de Etica:

a) Cumplir y hacer que se cumplan con los deberes contenidos en la

Constitucion Politica, /fas_Leyes, /os Decretos, las Ordenanzas, los

Acuerdos Distritales y Municipales; los estatutos, Codigo de Control Ftico

y Disciplinario, Reglamento, Manual de Funciones y demas preceptos gue

constituyan el ordenamiento interno del Partido, las decisiones judiciales

y disciplinarias emitidas por funcionario competente y las oOrdenes
superiores emitidas por las Directivas del Partido.

Entonces, todo militante tiene el deber de cumplir con las leyes y los Estatutos del
Partido

En ese orden de ideas, el articulo 59 de los Estatutos del Partido hace referencia, de
manera clara, a los deberes de los miembros del Partido al interior de la bancada y
en este se determina, en varios numerales, la obligacion de actuar en bancada y del
respeto por las decisiones tomadas en ella:

ARTICULO 59. DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LA BANCADA.
Son deberes de la bancada de Congresistas: I. En cuanto a las funciones a
desarrollar como Congresistas, de conformidad con €l articulo 6 de la Ley 52
de 1992, A-. En cuanto a la Funcion constituyente y legislativa 1) Actuar en
Bancada, de conformidad con la Ley, los estatutos y los reglamentos
internos del Partido sobre la materia, siempre consultando la justicia y
el bien comun. (...) 3) Votar de conformidad con las decisiones
adoptadas por la Bancada; (...) 8) Acoger y respetar las decisiones
tomadas en las sesiones formales de la Bancada, sea que hayan o no
participado en la toma de decision y hayan o no estado de acuerdo
con la misma. Se exceptuan los casos de objecion de conciencia, conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica, /a ley y la normativa interna del
Partido. (...) 9) Obedecer jerdrquicamente las directrices de Ila
Direccion Nacional y en su orden de las direcciones departamentales,
distritales y municipales, en las decisiones que se tomen. (...) 10) Someter
su disentimiento a los canales democraticos del Partido, con el fin
de resolver las discrepancias y preservar la unidad e imagen del
mismo. (...) 11) Abstenerse de expresar disentimiento por fuera de
las reuniones de la Bancada para evitar contradiccion publica de los
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miembros del Partido en temas analizados en las reuniones de la
Bancada. Podra manifestar su posicion personal pero aclarando que acata
integralmente lo decidido por Bancada. (...) 16) Abstenerse de ejecutar
cualquier acto o participacion, de cualquier tipo, que contrarie lo

dispuesto por la Bancada, una vez se ha tomado la decision por la
Bancada. (...) 17) Abstenerse de realizar comentarios publicos que

perijudiquen al Partido, a su imagen, o a sus miembros. (...) 19) La
informacion de los debates dados al interior de la Bancada son de
caracter confidencial.

CARGO UNICO:

Se formuld como cargo unico al sefior ssnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, la VIOLACION AL REGIMEN DE BANCADAS por no haber
cumplido con los deberes consagrados en los numerales 1, 3, 8, 9, 10, 11, 16, 17y
19 del articulo 59 de los Estatutos del Partido Social de Unidad Nacional, Partido de
la U, y con los articulos 2 y 3 de la ley 974 de 2005.

Las mencionadas faltas disciplinarias estan consagradas tanto en los Estatutos del
Partido como en la ley 974 de 2005, como conductas que atentan contra el régimen
de bancadas, los cuales deben ser cumplidos por todos y cada uno de los miembros
de los cuerpos colegiados de eleccidn popular, elegidos con el aval del Partido de la
u.

En este caso en particular, el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, fue reiterativo en el incumplimiento de esta disposicion al hacer
diferentes comentarios en contra del Partido y la bancada de parlamentarios del
Senado, afectando por consiguiente la imagen de esta Organizacién Politica, a la vez
gue se apartaba y desobedecia la decisién mayoritaria de la Bancada y se abstenia
de someter a consideracién de la Bancada debates de control politico con la
trascendencia e importancia de una mocién de censura.

El Partido de la U cuenta con los espacios y canales suficientes para que el Senador
y los demas miembros de la Bancada puedan manifestar su inconformismo ante las
decisiones tomadas bajo la regla de las mayorias que rige ademas las organizaciones
democraticas, a pesar de esto el Senador Barreras optd en una decision tan
importante como la eleccién del Procurador General de la Nacién, no solo apartarse
de la decisién mayoritaria de la Bancada sino ademas manifestar su descontento en
forma publica desconociendo la legitimidad de la decision tomada.

Si bien es cierto que no hay duda de las actuaciones disidentes del Senador en
algunos aspectos relacionados con los temas que, para él, no son compatibles con
los principios del Partido y la relacion con el Gobierno Nacional, también lo es que
siempre fue respetado en su postura de independencia, a pesar de que el Partido se
declar6 de Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 6° de la Ley 1909,
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desde el 05 de septiembre de 2018, no obstante no puede el Partido pretermitir
diferentes conductas catalogadas como gravisimas por parte de uno de sus
miembros, so pena del debilitamiento del principio democratico transversal a todas
las organizaciones politicas y el propio Estado colombiano.

Los comentarios publicos del Senador, a través de diferentes medios de amplia
difusion, son una clara actuacién discrepante de la decision tomada por la bancada
y aunado a esto acompafada por comentarios en contra de la colectividad que
afectan la imagen del Partido y reflejan ante la sociedad civil unas graves fracturas
internas, contrario a lo que propugna el mismo nombre del Partido, sus principios
orientadores y postulados ideoldgicos.

La Constitucion Politica permite a todos los ciudadanos hacer parte, libremente, de
los Partidos y Movimientos Politicos, no obstante una vez cada ciudadano ha sido
elegido o se ha afiliado a la correspondiente organizacion politica debe actuar de
conformidad con lo previsto en los estatutos, mas aun si ostenta un cargo de eleccion
popular desde el cual se debe dar ejemplo a toda la militancia del respeto al régimen
de bancadas, asi como de disciplina partidista, en pro del fortalecimiento de estas
importantes instituciones.

En pro del fortalecimiento de los Partidos y Movimientos Politicos en el afio 2005 el
legislador estatutario expidié la Ley 974 de 2005, en esta ley se prevé que los
miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular que no actien en
bancada pueden ser sancionado incluso con la expulsién de la correspondiente
colectividad.

En este caso, el Senador Barreras, se apartd, sin ser autorizado de la decision
mayoritaria de la Bancada, frente a la eleccién de la Procuradora General de la
Nacién, reconociendo en forma publica su apoyo al Candidato Juan Carlos Cortés,
adicional a esto hizo una serie comentarios derivados de esta decisién que afectan
en forma grave la imagen del Partido y aunado a estas dos acciones incumpli6 su
deber de presentar ante la Bancada parlamentaria la proposicion de control politico
contra el Ministro de Defensa, debate de control politico que por demas presento en
similar sentido dos veces en un mismo afo, hacia cada uno de los Ministros que han
ocupado ese cargo en el Gobierno del Presidente Ivan Duque.

Dado que el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA se abstuvo
de presentar y solicitar pruebas, a que renuncié a términos, y se negd a presentar
descargos y alegatos finales, este Comité no se pronunciara por obvias razones.

6. DE LA CALIFICACON DE LA FALTA

Conforme a los Estatutos del Partido, constituye falta la incursién en cualquiera de
las conductas o comportamientos que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de

Calle 36 No. 20 — 41 e Tel. +57 (1) 7430049 e info@partidodelau.com e Bogota D.C, Colombia

Pagina 8 de 22



a Unidad. la unidad.

lideresdelaunidad.com

ﬂ J rartidode Lideres de

intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 de la Ley 734 de 2002.

Se formuld como cargo unico al sefior ssnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA |la VIOLACION AL REGIMEN DE BANCADAS por presuntamente
no haber cumplido con los deberes.

Al investigado se le atribuye el incumplimiento de deberes consagrados en los
numerales 1, 3, 8, 9, 10, 11, 16, 17 y 19 del articulo 59 de los Estatutos del Partido
Social de Unidad Nacional, Partido de la U, y en los articulos 2 y 3 de la ley 974 de
2005, lo cual constituye falta disciplinaria de conformidad con lo normado en los
numerales 1, 3, 4, 11 y 12 del nominal I del articulo 64, y del literal j del articulo
118 de los Estatutos del Partido.

El incumplimiento de deberes consagrados en los numerales 1, 3, 8, 9, 10, 11, 16,
17 y 19 del articulo 59 de los Estatutos del Partido Social de Unidad Nacional, Partido
de la U, y en los articulos 2 y 3 de la ley 974 de 2005, lo cual constituye falta
disciplinaria de conformidad con lo normado en los numerales 1, 3, 4, 11 y 12 del
nominal I del articulo 64, y del literal j del articulo 118 de los Estatutos del Partido.

Conforme al material probatorio obrante en la actuacién, el sesnador ARMANDO
ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA incurrio en una presunta falta disciplinaria al
no cumplir con los deberes de los militantes y en especial los deberes que tanto los
estatutos del partido como la propia ley 974 de 2005 le imponen para actuar dentro
del marco de las bancadas.

En sentencia C -036 de 2007, la Honorable Corte Constitucional, al estudiar la
constitucionalidad de la ley 974 de 2007, sentencion:

Sistema de bancadas que introduce un cambio respecto de los
protagonistas del juego politico, pues en adelante ya no lo seran los
integrantes de las _corporaciones publicas _individualmente
considerados, sino que los actores principales seran los partidos y
movimientos politicos a través de sus bancadas en las corporaciones
publicas de eleccion popular, que se deberan fortalecer mediante la
actuacion cohesionada y disciplinada de sus miembros.

Actuacion en bancadas que presupone para estas la adopcion
de directrices, decisiones y determinaciones que deberan ser

unificadas y obligatorias para sus miembros, que han de llevarse
luego a la_respectiva corporacion a través de sus voceros o
miembros autorizados. En esta medida, como es condicion indispensable
de la actuacion en bancada, que sus miembros actuen bajo la disciplina de
grupo, y que las decisiones que deban adoptarse lo sean por la mayoria de
sus miembros, las minorias que puedan quedar en dicho momento estan
obligados a secundar con su voto en la correspondiente corporacion publica
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tales determinaciones, so pena de las sanciones que por la inobservancia de
las directrices de la bancada respectiva haya de imponerse de manera
individual a sus miembros, de conformidad con los estatutos de los partidos.
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Continua la sentencia:

En efecto, el sistema de bancadas presupone una importante
labor que habra de llevarse a cabo ahora al interior de cada bancada,
pues les corresponde debatir y adoptar democrdticamente una
posicion de grupo, gue habré de ser expuesta por €l vocero o voceros en
la correspondiente corporacion publica, para lo cual deberan establecerse
mecanismos que asequren la efectiva participacion de los diferentes
miembros del grupo parlamentario, en forma tal que la posicion que

finalmente se adopte, constituya realmente el resultado del
respectivo ejercicio democratico. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En esta misma decision de constitucionalidad, la Corte Constitucional es enfatica al
limitar la accién individual de los integrantes de la bancad, incluso, en los debates
de control politico:

En efecto, establecida en la Constitucion la regla general de la
actuacion de los miembros de las corporaciones publicas en bancadas, resulta
indispensable que las facultades que antes de la entrada en vigencia de tal
disposicion correspondian a los miembros de dichas corporaciones en forma
individual, sean trasladadas a las respectivas bancadas/22], a fin de que a
través de ella sus miembros actien en grupo y coordinadamente y
no_mediante la_intervencion aislada, multiple y muchas veces
contradictoria de los integrantes de una misma bancada. (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

Y, si la regla general consagrada en la Constitucion es la
actuacion _en bancadas, no resulta ajustado a la Constitucion
mantener en cabeza de Jos congresistas _individualmente
considerados las_mismas_atribuciones conferidas a aquellas para
promover citaciones o debates y a intervenir en ellos, a participar con voz
€en las sesiones plenarias de la respectiva corporacion, a intervenir de manera
preferente en las sesiones en las que se voten proyectos normativos; a
presentar mociones de cualquier tipo;, a hacer interpelaciones, a solicitar
votaciones nominales o por partes y a postular candidatos, asi como
verificaciones de quorum, mociones de orden, mociones de suficiente
ilustracion y las demads establecidas en el citado reglamento, como lo prevé
el inciso segundo del articulo tercero de la ley 974 de 2005, pues se haria
nugatoria la finalidad de la reforma politica de instaurar la actuacion
en las corporaciones publicas mediante bancadas, y ningun avance se
lograria para la racionalizacion de la labor del Congreso en relacion con la
situacion existente con anterioridad a la entrada en vigencia del referido Acto
Legisiativo. (Negrilla y subrayado fuera del texto)
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Lo anterior no significa, que la actuacion individual de los miembros de
la corporaciones publicas se encuentre proscrita. Se trata de propiciar la
actuacion en bancada dispuesta por la Constitucion, para lo cual, los
miembros de las bancadas deberan actuar en todo caso, en el marco de las
directrices, decisiones y determinaciones adoptadas por la bancada, salvo que
esta haya definido el asunto como de conciencia.

En _efecto, si la actuacion individual de los miembros de las
corporaciones publicas es ahora excepcional, siendo la regla general
su actuacion en bancadas, /as atribuciones conferidas a titulo individual a
los congresistas, por €l inciso segundo del articulo tercero de la Ley 974 de
2005, al no orientarse a propiciar la actuacion en bancada sino a mantener
incolume su actuacion a titulo individual, solo se ajustan a la Constitucion
si, salvo que se hayan definidos por la bancada como un asunto de
conciencia, se hacen en todo caso, dentro del marco de las
decisiones, determinaciones y directrices fijadas previamente por /la
bancada, de conformidad con los estatutos de los partidos, so pena de la
imposicion de las sanciones que correspondan seqin los estatutos
de los partidos o movimientos politicos. (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

Sin _embargo, aquellas atribuciones conferidas a titulo
individual a los Congresistas, para promover citaciones o debates y
a intervenir en ellos, a intervenir de manera preferente en las sesiones en /as
qgue se voten proyectos normativos, y a postular candidatos, al_ser
actuaciones _irreconciliables con el régimen de bancadas, son
contrarias a la Constitucion. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Cabe recordar, que la disciplina de grupo abarca diversas facetas de la
actuacion parlamentaria, segun asi se desprende del articulo 108 de la
Constitucion, al consagrar que los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuaran
como bancada, expresion que denota un alcance mayor a la mera disciplina
del voto. Asi, la _actuacion en bancada comporta diferentes
obligaciones, no solo la de votar los proyectos normativos de conformidad
con lo decidido por mayoria, sino_ademds por ejemplo, promover
citaciones o debates y postular candidatos. (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

De otro lado, los congresistas podran seguir actuando a titulo
individual, en los casos en que la bancada ha tomado la determinacion de
dejarlos en libertad de votar, cuando se trate de asuntos de conciencia, para
lo cual podrén actuar de tal manera durante todo el tramite del proyecto
normativo; cuando se trate hacer respetar las normas del reglamento del
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congreso; y, pueden tener iniciativa legisiativa de conformidad con la
Constitucion[23].

Ahora bien. El hecho de que uno o varios miembros de una
bancada decidan _actuar _en rebeldia, es decir sin acatar sus
determinaciones, decisiones y directrices, trae como consecuencia para
estos el hacerse acreedores a las sanciones consaqgradas para el
efecto en el reglamento del partido o movimiento politico respectivo.
Sanciones disciplinarias que se encuentran consagradas para ser impuestas a
los miembros de las corporaciones publicas por su responsabilidad individual,
pero no como un vicio del procedimiento legislativo, por lo gue, una actuacion
de tal naturaleza no podré afectar, en ningun caso, €l acto juridico
correspondiente. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, para este despacho es claro que el deber que se acusa incumplido es
VIOLACION AL REGIMEN DE BANCADAS dado el comprobado incumplimiento
de deberes consagrados en los numerales 1, 3, 8, 9, 10, 11, 16, 17 y 19 del articulo
59 de los Estatutos del Partido Social de Unidad Nacional, Partido de la U, y en los
articulos 2 y 3 de la ley 974 de 2005, lo cual constituye falta disciplinaria de
conformidad con lo normado en los numerales 1, 3, 4, 11 y 12 del nominal 1., del
articulo 64, y del literal d., y j., del articulo 118 de los Estatutos del Partido.

Articulo 118:

d) Desconocer los compromisos adquiridos con el Partido, cuando se ha
actuado con su aval para participar en su nombre en actividades
politico-partidistas.

()

j) El incumplimiento de los deberes de los miembros de bancada
consagrados en los numerales 2, 6, 7,8,10,12 del articulo 50 los Estatutos
del Partido.

Articulo 64: Son Faltas gravisimas:

4) No someter a consideracion de la bancada cualquier proyecto de control
politico gque pretenda promover.

()
12) Efectuar comentarios publicos que perjudiquen la imagen del Partido o
los miembros del Partido.

Dentro de los compromisos que adquieren los militantes del Partido, se encuentra
en el articulo 112 de los Estatutos, lo siguiente:
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ARTICULO 112. PROHIBICIONES DE LOS MIEMBROS O MILITANTES
DEL PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD Nacional. Ningun miembro o militante del
Partido Social de Unidad Nacional podra. (...)

e) Proferir en acto oficial o publico acusaciones temerarias, expresiones
injuriosas o calumniosas o de contenido delictuoso contra miembros o
militantes del Partido.

()

g) Proferir ante algun medio de comunicacion palabras, expresiones,
conceptos u opiniones que tiendan a perjudicar a otro militante en su
Integridad personal, moral o profesional, siempre que no medie prueba o
indicio que los ratifigue.

Por lo anterior, de acuerdo a los literales d) y j) del articulo 118 y al articulo 64 de
los Estatutos del Partido, desconocer los compromisos adquiridos con el partido,
cuando se ha actuado con su aval para participar en su hombre en actividades
politico-partidistas y el incumplimiento de los deberes de los miembros de bancada
constituye FALTA GRAVISIMA.

Esta Instancia, no desconoce que los miembros de las bancadas del partido puedan
actuar de manera individual, pero si considera que el militante desde cuando se
obtiene un aval del Partido, acepta someterse a las reglas que este ha plasmado en
sus Estatutos y por ellos, debe actuar en favor de la colectividad y de los intereses
de esta y no en beneficio de sus propios intereses.

No tendria sentido, de permitirse que cada integrante de las bancadas actuase de
manera individual e independiente puesto que esto haria ineficaz la reforma aplicada
en la ley 974 de 2005.

Por ello, quien hace parte de una bancada por el Partido de la U, debe someterse a
la reglamentacidon que este tiene, la cual a su vez no es otra que la alineacién con
la ley ya mencionada.

7. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Al entrar a analizar la culpabilidad con la que actu6 el senador ARMANDO
ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, se debe tener en cuenta la voluntad con las
gue actuo el senador en todas y cada acciones que son objeto de reproche.

Para la ley y los Estatutos, la premisa principal es la unidad y la actuacién armdnica
de la bancada, como también el respeto a las decisiones tomadas de manera
democratica al interior de las mismas, respetando el derecho a disentir pero dentro
de los canales que tanto aquella como esos han implementado.
El articulo 13 de la aun vigente ley 734 de 2002, establece que:
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En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva; las faltas solo son sancionables a titulo de dolo o culpa.

Se desprende de lo anterior, que en materia disciplinaria el dolo existe cuando la
persona, en este caso el militante, conoce el deber y en consecuencia le corresponde
actuar tal y como se lo indica aquel.

En el caso presente, se hace imperioso establecer si el senador ARMANDO
ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, debia tener conocimiento de los deberes que
le impone el Partido a fin de que una vez establecido esto se entre a determinar si
actud como los deberes le obligaban o si por el contrario actud en contra de ellos.
La Constitucidn Politica ha fijado el deber de respetar la Constitucion y las leyes:

ARTICULO 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de
los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.

El articulo 9 del Cddigo Civil, hace referencia a la presunciéon de conocer las leyes:
ARTICULO 9Yo. La ignorancia de las leyes no sirve de excusa

El articulo 15 estatutario del Partido, establece como deberes para todos los
militantes, incluidos en ellos los senadores, los siguientes:

ARTICULO 15. DEBERES. Los militantes del Partido tendrdn los
slguientes deberes:

L. En calidad de Militantes

a) Cumplir la Constitucion Politica y las Leyes de la Republica.

b) Respetar y cumplir las disposiciones consagradas en los estatutos,
el Codigo de Etica y Régimen Disciplinario, reglamentos y demds preceptos
gue constituyan el ordenamiento interno del Partido.

¢) Obedecer las directrices del Partido en las decisiones que se tomen
en las Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, teniendo en cuenta las
excepciones previstas normativamente para asuntos de conciencia.

()

f) Contribuir a la unidad y organizacion del Partido.

()

Se puede determinar, con una magra leida al anterior articulo, que unos de los
deberes de todos los militantes, incluyendo a los senadores, es el de conocer la ley
para poderla cumplir y que no se puede alegar como excusa su desconocimiento.

Esta misma premisa se puede predicar de los estatutos del Partido, dado a que uno
de los deberes para los militantes es cumplir las leyes y los propios Estatutos, lo cual
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implica que los militantes estan en la obligacion de conocer los mismos para poder
cumplirlos.

Es mas, el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, ha sido
politico desde el ano 1998, es decir que desde el afio 2005 conoce las obligaciones
contenidas en la ley 974 de 2005 respecto a cOmo se actia en bancada.

De igual manera, el doctor ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
desde el afo 2006, ingresd a Partido de la U y por ende lleva 14 afios actuando bajo
los Estatutos de este partido politico.

Se desprende de lo anterior, que el sesnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, tenia pleno conocimiento de sus deberes como militante del Partido
de la U, y que al saber sus deberes vy realizar actos contrarios a ellos involucré su
querer. Es decir, tal y como lo ha expresado el profesor Carlos Arturo Gomez
Pavajeau, “quien sabe lo que hace y lo hace, quiere hacerlo”

Al desplegar su actuar en contra de los deberes, se puede calificar que este obrar
fue intencional y a sabiendas de las implicaciones que le acarrearia incumplir con
sus deberes.

Se alina a lo anterior, que la condicion de senador por el Partido de la U por mas de
14 afos, y el trasegar en la politica desde hace mas de 22 afos, le imponen al
senador un grado de responsabilidad mayor por el grado de conocimiento que tiene
de las leyes y de los Estatutos asi como un supremo grado de exigibilidad por el
cumplimiento de los deberes.

Todo lo anterior, hace predicar que el ssnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, era consciente de sus deberes como militante del Partido y de sus
responsabilidades como integrante de la bancada de senadores y que si hizo lo que
quiso, fue porque quiso lo que hizo.

Esta instancia, en todo momento, ha respetado la presuncién de inocencia y ha
proscrito toda forma de responsabilidad objetiva, pero a pesar de conceder dichas
garantias ha encontrado que dicha presunciéon fue doblada por la evidencia que
sefalan al senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, como
responsable de violentar de manera dolosa e intencional el régimen de bancadas
contemplado tanto en la ley como en los Estatutos del Partido.

En todas las pruebas aportadas al proceso, se reafirma el deseo del senador de
actuar contrario a sus deberes como integrante de la bancada de senadores del
Partido de la U.

Las declaraciones verbales del senador, los escritos en las redes sociales, su activa
participacion en la mocion de censura sin contar con el conocimiento de la bancada,
los dichos de este en su version libre y la inactividad probatoria y procesal solo
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lograron reafirmar que el senador actué de manera voluntaria, consciente y
autodeterminado en contra de los deberes establecidos en los Estatutos.

Por ello, se puede concluir que al senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, se le endilga la comision de una falta gravisima y que esta se le
cometio a titulo de DOLO.

8. CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

Este Comité, frente a la comisién de una VIOLACION AL REGIMEN DE BANCADAS,
entra a establecer la gravedad o levedad de las varias conductas adelantadas en un
contexto de espacio, tiempo y modalidad por el senador ARMANDO ALBERTO
BENEDETTI VILLANEDA que constituyen FALTA GRAVfSIMA, atendiendo a los
criterios de la falta disciplinaria enunciados en los articulos 64 y 118 de los Estatutos
del partido de la U.

De conformidad con el articulo 124 estatutario, los criterios que este Comité tendra
en cuenta a fin de determinar la atenuacidon o gravedad de la falta son:

a) El grado de culpabilidad y responsabilidad. b) El grado de
perturbacion causado al interior del Partido. c) La dignidad bajo la cual se
actua. d) La trascendencia politica de la falta o el perjuicio causado. €) Las
modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que se apreciaran
teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion. f) El grado de
participacion en la comision de la falta. g) Cuando la falta se realice con la
intervencion de varias personas o colegas.

a. El grado de culpabilidad y responsabilidad. Tal y como quedd establecido
en precedencia, el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
actudé de manera consiente, voluntaria y determinada por el propio querer sin la
intervencion de un agente externo.

b. El grado de perturbacion causado al interior del Partido. Haber expresado
gue las sus compaiieros de bancada actuan determinados solo por el clientelismo,
sin prueba alguna; al haber manifestado publicamente su no respeto por las
decisiones de la bancada; por haber expresado su voto en contra de las decisiones
de bancada en los proyectos de ley de Renta Basica y PAEF; y al haber apoyado y
promovido a debate de control politico, al ministro de defensa, sin haber consultado
esto a la bancada de senadores, se puede afirmar que el grado de perturbacion si
es real y de tal magnitud dado que dicho actuar ha puesto en entre dicho la unidad
del Partido.

En medios de comunicacidn nacional, periodistas ha venido afirmando que el Partido
de la U, se encuentra totalmente dividido, lo cual genera, como es previsible,
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conmocion al interior del Partido ya que, sin ser futurdlogo, se puede colegir que la
confianza al interior de la bancada y lo que se debata en ella no estara revestida de
la seguridad, unidad y confidencialidad que los Estatutos impone, lo cual, se reitera,
genera perturbacién en el Partido.

c. La dignidad bajo la cual se actia. Tal y como se ha determinado, la dignidad
con la que ha actuado el doctor ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
es una de las mas altas dignidades que puede ostentar militante alguno del Partido
de la U.

Esta magnanimidad es la de senador de la Republica, la que solo la tiene 14
militantes del Partido, por lo cual, es ain mas exigible el grado de responsabilidad
gue debe predicar un senador dado a que representa a un numero significativo de
ciudadanos que votaron por él y a que la calidad de senador le da una representacion
del partido a nivel nacional, argumentos estos para ser aun mas estricto con un
militante con la calidad de senador.

d) La trascendencia politica de la falta o el perjuicio causado. Es evidente
qgue la trascendencia politica de la falta también guarda plena relacion con las
implicaciones que pueden acarrearle al Partido frente al gobierno nacional por su
declaracién de “Partido de Gobierno” y por la iniciativa de un control politico “mocién
de censura” al ministro de defensa.

Asimismo, no se puede desconocer que el senador ARMANDO ALBERTO
BENEDETTI VILLANEDA, es uno de los senadores mas activos en redes sociales
y medios de comunicacion por lo cual, cualquier declaracion que él dé, generara
reacciones. Ahora, si estas declaraciones son en contra del Partido, al cual tilda de
estar dirigido de manera irregular e ilegal; que los congresistas solo estan pendientes
de prebendas por parte del gobierno, claro que afectan tanto la imagen de los
senadores como la propia imagen del Partido, lo cual puede dar como resultado un
dano irreparable al mismo y que muy posiblemente se vera reflejado en una
disminucion en el grado de confianza que los militantes profesan por el Partido.

e) Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que se
apreciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion.
Todas y cada una de las expresiones y actos realizados por el sshador ARMANDO
ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, fueron publicos y en ningin momento
demostrd arrepentimiento, retractacion o justificacién alguna, sino que muy por el
contrario, en todas y cada una de las oportunidades que tuvo en el proceso
disciplinario siempre cargd lanza en ristre contra el Partido y en especial en contra
de sus companeros de bancada de senado.

Adicionalmente, el senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA,
siempre procurd que sus comentarios y opiniones fueran conocidos por la mayor
cantidad de personas posibles y nunca se reservo actos en contra del Partido o de
sus colegas de bancada.
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Todo el actuar del sefior senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, siempre fue determinado a causar el mayor dafo posible a la imagen
del Partido y siempre fue muy cuidadoso en preparar cada accion y cada palabra
para fijar una mala imagen del Partido y de lo que acontece al interior de la bancada
de senadores.

F) El grado de participacion en la comision de la falta. Durante toda la
actuacién disciplinaria se ha establecido que el senador ARMANDO ALBERTO
BENEDETTI VILLANEDA, tuvo el maximo grado de participacion y que actué como
autor y como responsable directo y Unico de las conductas que se le reprochan.

9. RAZONES DE LA SANCION

Como quedd establecido a lo largo de esta investigacion, el cargo de VIOLACION
AL REGIMEN DE BANCADAS, fue probado y el ssnador ARMANDO ALBERTO
BENEDETTI VILLANEDA, no pudo desvirtuar tales acusaciones.

Por lo tanto, al quedar en vigencia el cargo de VIOLACION AL REGIMEN DE
BANCADAS, es inevitable proceder con la sancién que tanto la ley como los
Estatutos imponen para estos casos.

Para el caso presente, la falta es calificada como GRAVISIMA vy la conducta se
endilga a titulo de DOLO.

10. GRADUACION DE LAS SANCION

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 121 de los Estatutos del Partido, en
concordancia con el articulo 4 de la ley 974 de 2005, y del articulo 45 de la ley 130
de 1994, este Comité dara plena aplicacion a la gradualidad indicada en tales
disposiciones y la cual sera soportada en las pruebas allegadas al proceso.

El articulo 45 de la ley 130 de 1994, fija, en materia de sanciones, lo siguiente:

ARTICULO 45. Sanciones. De acuerdo con la gravedad de la falta y
de los perjuicios que se deriven para el partido o movimiento politico, el
Consejo de Control E't/co, en los casos senalados en el articulo anterior, podra
amonestar publicamente al transgresor; cancelar su credencial de
miembro del partido o abstenerse de avalar su candidatura a cargos de
eleccion popular y en los de la administracion publica, cuando la provision de/
cargo se haga teniendo en cuenta la filiacion politica. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original)
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El articulo 4 de la ley 974 de 2005, prevé, en caso de inobservancia de las directrices
en materia de bancada, estas gradualidad:

ARTICULO 4°. Fstatutos. Los partidos deberdn establecer en sus
estatutos las reglas especiales para el funcionamiento de sus bancadas y los
mecanismos para la coordinacion de sus decisiones dentro de las
corporaciones publicas, en las que se establezcan obligaciones y
responsabilidades distintas segun se trate del cumplimiento de funciones
legislativas, de control politico o electorales, por parte de la respectiva
corporacion.

Asimismo, determinaran lo atinente a su régimen disciplinario interno.
Podrén establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices, las
cuales se fijardn gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la
pérdida del derecho de voto del miembro de la respectiva corporacion publica,
observando el debido proceso. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

()

Finalmente, los Estatutos del Partido, indican:

ARTICULO 121. DEFINICION Y LIMITE DE LAS SANCIONES.
()

e) La_cancelacion de la condicion de miembro militante o
expulsion del Partido, consiste en la pérdida total de los derechos y
de /a calidad de militante del Partido. Solo procede para las faltas
gravisimas. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

()

Para éste tipo de faltas, la ley 974 de 2005, articulo 4, prevé la gradualidad de la
sancion hasta llegar a la expulsion. Mas sin embargo, este mismo articulo, deja a los
partidos la discrecionalidad de establecer las sanciones por la inobservancia a las
directrices dadas por la bancada.

Al senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, se le responsabiliza
del incumplimiento de deberes consagrados en los numerales 1, 3, 8, 9, 10, 11, 16,
17 y 19 del articulo 59 de los Estatutos del Partido Social de Unidad Nacional, Partido
de la U, y en los articulos 2 y 3 de la ley 974 de 2005, lo cual constituye falta
disciplinaria gravisima de conformidad con lo normado en los numerales 1, 3, 4, 11
y 12 del nominal I del articulo 64, y del literal j del articulo 118 de los Estatutos del
Partido.

El Partido de la U, amparado en el gran margen de discrecionalidad que le han
concedido las disposiciones legales, fijo, en el articulo 121 la definicidn y el limite de
las sanciones, asi:
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ARTICULO 121. DEFINICION Y LIMITE DE LAS SANCIONES. a)
La amonestacion escrita y publica ante la respectiva Plenaria, implica un
llamado de atencion formal al militante o miembro sancionado, que se debera
registrarse en su hoja de vida. Solo procede para las faltas leves.

b) La multa es una sancion de caracter pecuniario que se impondra al
militante o miembro sancionado, cuyo valor serd hasta por el doble del monto
que corresponda al dafio o detrimento causado al patrimonio del Partido.

¢) La multa deberd cancelarse en el término de 30 dias, contados a
partir de la ejecutoria del auto que la impuso, a ordenes del Partido en cuenta
especial abierta para tal fin. Si el sancionado se encuentra de cualquier forma
vinculado al Partido, el descuento de la multa podra hacerse de los saldos
pendientes que estén por pagar al sancionado. Cuando no hubiere sido
cancelada la multa, se solicitara el cobro por las vias legales.

d) La suspension de la condicion de miembro impedira cualquier
participacion en las actividades del Partido mientras permanezca vigente y el
Partido se abstendra de avalar candidaturas del sancionado a cargos de
eleccion popular y de la administracion publica, cuando la provision del cargo
se haga teniendo en cuenta la filiacion politica.

e) La cancelacion de la condicion de miembro militante o expulsion del
Partido, consiste en la pérdida total de los derechos y de la calidad de militante
del Partido. Solo procede para las faltas gravisimas.

f) La solicitud de pérdida de investidura, solo procederé por /as
causales establecidas en la Constitucion Politica y en las leyes que regulen la
materia.

Partiendo de lo anterior, encontramos diferentes tipos de sanciones que se pueden
aplicar a los militantes infractores de las disposiciones estatutarias. La sancién de
amonestacion escrita y publica solo procede para faltas leves. La multa, tal y como
esta fijada en el Estatuto, se debe imponer como contraprestacién al dafo o
detrimento causado. Y, la cancelacion de la condicién de militante o expulsion esta
contemplada para las faltas gravisimas.

Entonces, a fin de imponer la sancion y su gradualidad, se debe tener en cuenta que
la amonestacidon solo procede para faltas leves y las violaciones al régimen de
bancadas son consideradas faltas gravisimas, por lo tanto esta no seria posible de
aplicar; de igual manera, la multa seria predicable si hubiese forma de cuantificar el
dafo o el detrimento, por lo cual, esta sancién tampoco se podra imponer.

Como la sancidon que ha establecido el Partido para las violaciones al régimen de
bancadas y que fueron objeto de investigacion es la cancelacion de la condicidn de
militante o la expulsion del Partido, se debe pasar tal sancién por un cedazo muy
fino a fin de evitar la imposicion de una sancién desproporcionada.

Al senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, se le comprobd la
violacion al régimen de bancadas por el incumplimiento de diferentes deberes.
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Se pudo establecer que el senador tildd, sin poder probarlo, de cometer actos
contrarios a la ley tanto al Presidente del Partido como a sus colegas de bancada.

Se comprobo que el senador no solo no aceptd las decisiones de la bancada sino
gue emitid voto contrario a lo definido por la bancada de senadores.

Se determind que el senador no comunico ni presento a consideracion de la bancada
su decision de ejercer un debate de control politico mediante la mocién de censura
al ministro de defensa.

Se corrobord que el senador tildo a sus colegas de bancada de clientelistas.

Se pudo verificar que el senador, a pesar de que el Partido de la U, tomd la decision
de declararse como “Partido de gobierno”, no respeta tal determinacion y pregona
abiertamente su discrepancia con la ideologia actual del Partido.

Y, se evidencid que el senador, al divulgar, publicamente, aspectos tratados en la
sesion de bancada de senadores del Partido, violentd la reserva que gozan dichas
reuniones.

Fuerza es, que el ssnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, segun
quedd demostrado, incurrio en diferentes actos en contra de las disposiciones del
Régimen de Bancadas y al existir varios criterios para aumentar la graduacion de la
sancidn se encuentra que la expulsion no resulta desproporcionada y si corresponde
a los estandares legales y estatutarios para el militante que no cumpla con las reglas
impuestas para actuar en bancada.

Por ultimo, la expulsion del Partido conlleva, per se, la pérdida de derechos como la
utilizacién de simbolos y logos del Partido, la imposibilidad de acceder a los espacios
de televisién y radio adjudicados al Partido, asi como no poder recibir financiacion
estatal ni poder inscribirse a otro partido o0 movimiento politico de conformidad con
el articulo 2 de la ley 1475 de 2011.

En consecuencia, al probarse que el sesnador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, vulnerd el régimen de la ley 974 de 2005 vy los Estatutos del Partido
por incumplir los deberes que conlleva la actuacién en bancada los cuales se
comprometié a cumplir desde cuando fue elegido como senador por el Partido de la
U, y frente a las gradualidad de la sancién que establecio el propio Partido la cual
no rifien con la ley 130 de 1994 ni con la 974 de 2005, y que tampoco es violatoria
de derechos fundamentales, se hace imperioso imponer la sancién de expulsién con
las consecuencias juridicas que esto conlleva.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito integrante del Consejo Nacional
Disciplinario y de Control Etico del Partido de la U,
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RESUELVE:

PRIMERO. EXPULSAR, del Partido Social de Unidad Nacional, Partido de la U, al
senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, identificado con la
cédula de ciudadania No 72.148.060, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente decision.

SEGUNDO. NOTIFICAR, la presente decision, de conformidad con lo establecido
en el articulo 143 de los Estatutos. Para tal efecto se entregara copia de este
proveido.

TERCERO. COMUNICAR, a la Presidencia del Partido, a fin de que se sirva
informar esta determinacién a la mesa directiva del Senado de la Republica.

CUARTO. PREVENIR a la Presidencia y a la Secretaria General del Partido para
. que adopten las medidas necesarias a fin de impedir la utilizacion de logos, simbolos,
espacios televisivos y radiales, bienes del Partido y financiacién estatal por parte del
senador ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA.

QUINTO: EL RECURSO DE APELACION, procede contra la presente decisién ante
la Direccién Nacional dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion personal
de conformidad con los articulos 151 y 155 de los Estatutos del Partido.

SEXTO: COMUNICAR, esta decision a Veedor del Partido.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

P e
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