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Asunto: Auto que ordena la suspension provisional

Bogotd4, D.C, Quince (15) de Agosto de dos mil veinticinco (2025)
Aprobado en Sala, segun acta No. 027

Procurador delegado ponente Esiquio Manuel Sanchez Herrera.

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Disciplinaria de Instruccion a estudiar la posibilidad de ordenar
la medida de suspension provisional del disciplinable Alfredo Rafael Saade
Vergel, Jefe de Despacho Presidencial, al tenor de lo previsto en el articulo 217
de Cdédigo General Disciplinario!. Los doctores Murillo Urrutia y Sarabia Torres
no ejercen en la actualidad cargo publico.

[I. ANTECEDENTES

2.1 Investigacion Disciplinaria

A través de auto de 9 de julio de 20252, se dispuso apertura de investigacion
disciplinaria en contra de Luis Gilberto Murillo Urrutia, Ministro de Relaciones
Exteriores, del 8 de febrero de 2024 al 29 de enero de 2025; Laura Camila
Sarabia Torres, Ministra de Relaciones Exteriores, del 29 de enero al 9 de julio
de 2025; y Alfredo Saade Vergel, Jefe del Despacho Presidencial, quien asumié
el cargo el 25 de junio del presente afo.

Los hechos disciplinariamente relevantes de la presente investigacion se
concretaron de la siguiente manera:

Luis Gilberto Murillo Urrutia, como Ministro de Relaciones Exteriores, presuntamente
vulnerd los principios de planeacion y responsabilidad que rigen la actividad contractual
de las entidades estatales, al no estructurar de manera eficiente y oportuna el proceso de
contratacién e implementacion para el servicio de expedicion de pasaportes en mas de
nueve meses que transcurrieron desde su entrada al cargo hasta una nueva declaratoria
de urgencia manifiesta surtida el 10 de septiembre de 2024, aunado a que al parecer

1 Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021. En adelante CGD.
2 Cfr. Folios 22 -26 cuaderno principal 1
SALA DISCIPLINARIA DE INSTRUCCION
Calle 16 No. 6-66 Piso 21 Edificio Avianca | PBX: (601) 5878750 | www.procuraduria.gov.co
Proceso: Documental | Cddigo: DO-F-23 | Version: 2 | Fecha: 01/11/2022



http://www.procuraduria.gov.co/

hubo un uso indebido de esta figura, en tanto, la implementacion del nuevo esquema
para el suministro no puede atribuirse como una situacion excepcional.

Laura Camila Sarabia Torres, durante su desempefio como Ministra de Relaciones
Exteriores, presuntamente vulnerd los principios de planeacion y responsabilidad que
rigen la actividad contractual de las entidades estatales, al no estructurar de manera
eficiente y oportuna, el proceso de contratacién e implementacién para el servicio de
expedicion de pasaportes, pues durante su desempefio en el cargo, habria conocido en
el mes de abril de 2025, que era inviable el cumplimiento del cronograma propuesto para
la implementacion del nuevo modelo para la expedicion de los pasaportes con ocasion
del proceso adelantado con la Casa de la Moneda de Portugal, asi como la falta de
capacidad operativa de la Imprenta Nacional, no obstante, no se habrian adelantado las
gestiones para estructurar y/o abrir proceso de seleccion alguno.

Alfredo Saade Vergel, Jefe del Despacho Presidencial, presuntamente se habria
extralimitado en el ejercicio de sus funciones, al haber impartido érdenes a servidores del
Ministerio de Relaciones Exteriores para que se racionalizara la asignacion de citas para
la expedicion de pasaportes, servidores que no se encuentran a su cargo en calidad de
subalternos, y, por otra parte, tomar decisiones fuera del ambito de su competencia sobre
asuntos relacionados con pasaportes, tales como convocar a reuniones y emitir
instrucciones sobre la contrataciébn con este propésito. Ademas de acusar a los
funcionarios de la Cancilleria de tener intereses particulares a favor de Thomas Greg,
instandolos a cumplir con las érdenes del Presidente de la Republica.

2.2 Acumulacion

A través de auto de 5 de agosto de 20253 se anexd a la investigacion el
radicado IUS E — 2025-347184 / IUC-D-2025-4074401, correspondiente a queja
presentada por el ciudadano Leinder Molina Miranda, de RED DEFENSA
CIUDADANA, en contra de Alfredo Saade Vergel, Jefe de Despacho
Presidencial, con ocasion de su intervencion en el proceso para la expedicion
de pasaportes.

Sefialo la Veeduria que, se identifican cuatro conductas, en que pudo incurrir
Saade Vergel, i) extralimitacion de funciones y usurpacién de competencias, al
intervenir en asuntos que excedian las funciones propias de su cargo y que
corresponden de manera exclusiva al Ministerio de Relaciones Exteriores; ii)
intromision indebida en la ejecucion del contrato No. 368 de 2024, suscrito
entre el Fondo Rotario del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unién
Temporal Documentos de Viaje 2025, y afectacion al servicio publico esencial
de expedicion de pasaportes, al intervenir en decisiones relativas a su
ejecucion; iii) uso indebido de informacion oficial e inobservancia del principio
de veracidad, por cuanto en declaraciones publicas, anticipé la existencia y
firma de un contrato de cooperacion con el gobierno de Portugal para la
expedicion de pasaportes, afirmaciones inexactas frente a la realidad
institucional acreditada por el Ministerio de Relaciones Exteriores; iv) por haber
emitido declaraciones publicas sobre competencias constitucionalmente
reservadas a organos autdbnomos, en abierta contravencion del principio de
separacion de poderes, en las que realiz6 cuestioné y desacreditd
competencias atribuidas de manera exclusiva a d6rganos constitucionales
autébnomos como la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi como al
Ministerio de Relaciones Exteriores, insinuando una posible asuncién por parte
del despacho presidencial de funciones técnicas y constitucionales que no le

3 Cfr. Folios 80 — 81 cuaderno principal 1
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competen.

Con fundamento en los anteriores argumentos, solicito a la Procuraduria, la
suspension provisional del funcionario, con el fin de garantizar la integridad del
procedimiento disciplinario y proteger el interés publico comprometido.

[ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1 Presupuestos normativos de la suspension provisional

Consagra el articulo 217 del C.G.D, respecto de la medida de suspension
provisional que “Durante la investigacion disciplinaria o el juzgamiento por faltas
calificadas como gravisimas o graves, el funcionario que la esté adelantando
podra ordenar motivadamente la suspension provisional del servidor publico, sin
derecho a remuneracion alguna, siempre y cuando se evidencien serios
elementos de juicio que permitan establecer que la permanencia en el cargo,
funcion o servicio publico posibilita la interferencia del autor de la falta en el
tramite de la investigacion o permite que continle cometiéndola o que la
reitere”.

Asi entonces, los supuestos que habilitan la adopciéon de la medida de
suspension provisional son: (i) que se ordene en unas determinadas etapas
procesales, investigacion disciplinaria o el juzgamiento; (ii) la falta investigada
debe ser grave o gravisima; (iii) la permanencia en el cargo o servicio publico
lleve a que interfiera en el tramite de la investigacién o continle cometiéndola o
gue la reitere.

La norma advierte que “el término de suspension provisional sera de tres
meses, prorrogable hasta en otro tanto. Dicha suspension podra prorrogarse
por otros tres meses, una vez proferido el fallo de primera o Unica instancia”.

Al respecto, precisa esta Colegiatura que, aunque la norma sefiala que el
término de la suspension provisional y de sus prorrogas es de tres (3) meses,
debe ser interpretado como el limite maximo, por el cual se puede tomar la
medida, esto es, que puede ser inferior cuando las circunstancias que la
sustentaron, asi lo indiquen.

Asi consagra el inciso final de la norma que, “Cuando desaparezcan los motivos
gue dieron lugar a la medida, la suspension provisional debera ser revocada en
cualquier momento por quien la profiri6, o por el superior funcional del
funcionario competente para dictar el fallo de primera instancia’.

Respecto de las causas que justifican la adopcion de la medida ha dicho la
Corte Constitucional*:

De tal manera que existen solo tres causas que podrian justificar que el funcionario que
adelanta la investigacion o el juzgamiento, ordene la suspension provisional del servidor:

4 Sentencia C — 450 de 2003.
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() Que permanecer en el cargo, funcion o servicio posibilite la interferencia del servidor
en el tramite de la investigacion.

(b) Que permanecer en el cargo, funcion o servicio permita la continuacién de la comisién
de la falta por la que se le investiga o juzga.

(c) Que permanecer en el cargo, funcién o servicio permita que se reitere la falta por la
gue se le investiga o juzga.

En cuanto a las tres causales de suspension provisional de un servidor dentro de un
proceso disciplinario, es posible deducir que el fin que persigue el legislador con la causal
primera, es asegurarse que el proceso se adelante en correcta forma evitando que quien
es investigado o juzgado pueda llegar a interferir en él valiéndose de su cargo, funcién o
servicio, entorpeciendo asi el proceso disciplinario. Las causales segunda y tercera, por
su parte, estan referidas, ambas, a la preocupacion de que continle o se repita la falta
gue origind el proceso. Estas causales salvaguardan aquellos bienes juridicamente
tutelados que hubieren sido posiblemente lesionados en forma gravisima o grave,
mediante la eliminacion de la posibilidad de que sigan siendo o vuelvan a ser afectados
por la conducta del servidor investigado o juzgado.

No basta la sospecha de que estas causales pueden llegar a presentarse. Es necesario
que respecto de su ocurrencia “se evidencien serios elementos de juicio”.

Es importante, también, subrayar que la medida provisional es justificada por el propio
legislador a la luz de unos fines especificos. El fin de evitar que se interfiera la
investigacion consulta la proteccion de todos los principios e intereses constitucionales
desarrollados por el derecho disciplinario. El fin de evitar que la falta continGe o se reitere
también apunta en esta direccion, sin que pueda interpretarse como la introduccién de
ideas asociadas al peligrosismo. De lo que se trata es de precaver que una conducta
objetiva de la cual existen serios y evidentes elementos de juicio, se prolongue en el
tiempo una vez realizada. Dicha prolongacién puede tener dos modalidades: la simple
continuacién o la reiteracién de la conducta ya realizada. No se est4, entonces, ante un
juicio anticipado acerca de la personalidad del servidor publico investigado o juzgado
disciplinariamente sino ante una facultad derivada de la valorizacion de elementos
probatorios relativos al acto que disciplinariamente se le imputa.

De modo que “es explicable la existencia de la suspension provisional
precisamente para asegurar el cometido de la prevalencia del interés general
sobre el particular, como pilar fundamental del Estado Social y Democratico de
Derecho. La medida se explica en aras de garantizar y reafirmar la
conveniencia de la legalidad, moralidad y eficiencia propias de la funcion
publica”.®

Respecto de la naturaleza de esta medida, ha advertido el Alto Tribunal
Constitucional, que no implica una decision sobre la responsabilidad del
procesado, ni puede considerarse en si misma como una sancién®, con la
misma no se compromete el derecho al debido proceso, en tanto no supone
una decision final sobre los hechos investigados, sino que representa una
medida excepcional, con unos fines especificos soportada en la necesidad de
proteccion del interés general.

5 Sanchez Herrera, Esiquio Manuel, Dogmatica Practicable del Derecho Disciplinario, Ediciones Nueva
Juridica, cuarta edicién, paginas 400 — 401.
6 En sentencia C — 086 de 2019 sefiald la Corte Constitucional que “la suspensién provisional no implica
de ningin modo una decisién sobre la responsabilidad del procesado, ni puede considerarse en si
misma como una sancion, aunque esto no impida que, si se llegare a imponer posteriormente una sancion
gue consista en la suspension, el tiempo de la suspension provisional se tenga en cuenta para la
suspension sancion”.
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En ese sentido, “la regulaciébn prevista garantiza la buena marcha y la
continuidad de la funcion publica, sin que con ello se afecte el empleo ni se
atente contra la honra ni el debido proceso del disciplinado, porque en el curso
de la investigacion el servidor publico tiene la oportunidad de desvirtuar la
acusacion que se le imputa a fin de que sea reintegrado al servicio, con el
reconocimiento de lo dejado de percibir”.

Ademas de los requisitos sefialados, esta medida cautelar, esta sujeta a ciertas
garantias, “Las primeras, buscan garantizar que cuando el funcionario decida
ejercer su facultad de suspension provisional, lo haga por motivos reales que
deben subsistir durante el lapso que dure la suspension, (...), y las segundas,
se enderezan a que la suspension no se ordene sin antes haberse seguido un
proceso que le permita al servidor conocer la motivacion de la orden,
defenderse y esgrimir sus argumentos en contra de la decision”.®

Este instituto juridico fue declarado exequible por la Corte Constitucional,
mediante las sentencias C-450 de 2007° y C-086 de 2019, en las cuales se
indicé que la decision de suspension provisional es constitucional, entre otros,
debido a (i) la finalidad constitucional y la naturaleza juridica; (ii) la exigencia del
cumplimiento de criterios objetivos para su imposicién; y (iii) las garantias que
caracterizan su procedimiento, como la necesaria proporcionalidad vy
razonabilidad de la medida; y la posibilidad de ser controlada en el marco
disciplinario y judicial.

La Corte Constitucional'®, ha hecho alusién a cada uno de estos parametros.

(i) Finalidad constitucional y naturaleza juridica. La suspensién provisional busca
garantizar la eficacia del proceso disciplinario, en beneficio del interés generaly el
correcto desarrollo de la funcion publica. Se trata de un mecanismo temporal, no
sancionatorioy, por ende, no implica una decisibn sobre la responsabilidad del
procesado, ni la valoracién sobre la culpabilidad.

(ii) Criterios objetivos

La decision debe ser motivada y, en desarrollo de ese ejercicio argumentativo, se debe
evidenciar el cumplimiento de las siguientes condiciones:

(a) Cualificacion especial del sujeto disciplinable. La medida implica que el presunto
responsable de la falta disciplinaria se encuentre en ejercicio de un cargo, funcién o un
servicio publico.

(b) Oportunidad. La suspension se puede ordenar “durante la investigacion disciplinaria
o el juzgamiento”.

c) Calificacion de las faltas. La medida se puede asumir ante faltas “gravisimas o
graves”.

d) Serios elementos de juicio sobre riesgos objetivos. La suspensién solo se puede
ordenar cuando se evidencien “serios elementos de juicio” que permitan inferir que la
permanencia en el cargo, funcién o servicio publico posibilita la consumacion de los
siguientes riesgos: (i) la interferencia por parte del procesado en la investigacion; (i) la

7 C- 280 de 1996
8 Sentencia C — 450 de 2003.
9 El cargo de inconstitucionalidad fue, entre otros, el desconocimiento de la supuesta afectacion a la
presuncion de inocencia.
10 Sentencia T - 433 de 2019
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continuacioén de la comisién de la falta; o (iii) la reiteracion de la misma. Particularmente,
en relacion con estas dos Ultimas premisas, la Corte Constitucional ha sefialado que
permiten salvaguardar los bienes juridicamente tutelados “mediante la eliminacién de la
posibilidad de que sigan siendo o vuelvan a ser afectados por la conducta del servidor
investigado o juzgado”.

iii) Garantias

La suspension provisional exige el cumplimiento, al menos, de las siguientes
garantias: (a) la motivacion de su imposicién, que permite el control de la decision en el
marco disciplinario y judicial; (b) el ejercicio de defensa y contradiccién, mediante los
recursos administrativos como la reposicion, cuando proceda, el grado de consulta y el
ejercicio de acciones judiciales, como la tutela; (c) la revocabilidad inmediata de la
medida cuando desaparezcan los motivos que dieron lugar a su imposicion; (d) la
limitacion temporal de su duracién que, salvo los casos de prérroga, no puede superar los
tres meses; (e) la responsabilidad disciplinaria del funcionario que asume la medida. Asi
como la proporcionalidad y razonabilidad de la medida.

En relacion con este Ultimo criterio, es decir, la necesaria proporcionalidad y
razonabilidad de la suspension provisional, es importante resaltar que una medida
cumple con estos criterios cuando, primero, atiende a fines constitucionalmente validos,
entre estos, “el acatamiento de los fines de la funcién publica como elemento estructural
de la prevalencia del interés general” es decir, la eficiencia, economia, igualdad,
celeridad, imparcialidad y publicidad, asi como la “moralidad publica”; y, segundo, cumple
los requisitos establecidos en la ley para la imposicién de la restriccion.

Adicionalmente, al estar comprometidas garantias superiores como los derechos politicos
y, alavez, el interés general, puede resultar procedente acudir a el test de razonabilidad
y el juicio de proporcionalidad, que son herramientas juridicas utilizadas para evidenciar
si una medida resulta constitucional en consideracion al fin perseguido. Particularmente,
el principio de razonabilidad constituye un “instrumento de control sobre las actuaciones
de las autoridades estatales, pues en un Estado Social y Constitucional de Derecho,
estas deben orientarse al cumplimiento de fines constitucionalmente legitimos. Si esas
medidas tocan derechos fundamentales, no sélo deben ser razonables sino que, ademas,
deben resultar proporcionados”.

La proporcionalidad constituye una prohibicion de exceso. Desde esta perspectiva “(I)a
proporcionalidad de la medida provisional depende de que ésta propenda por los fines
que la justifican”. En términos generales el juicio de proporcionalidad exige estudiar si el
impacto sobre los derechos fundamentales cumple con los siguientes tres
criterios: (i) idoneidad: exige verificar la adecuacion de la medida para alcanzar un fin
constitucionalmente legitimo; (ii) necesidad: implica analizar si existen medidas alternas
con mayor o igual eficacia para lograr el fin propuesto, las cuales afectan en menor grado
las garantias comprometidas; y (iii) proporcionalidad en sentido estricto: busca estudiar la
proporcionalidad entre medios y fines “es decir, que el principio satisfecho por el logro de
este fin no sacrifique principios constitucionalmente mas importantes”.

(v) Control disciplinario y judicial

La verificacién del cumplimiento de los anteriores parametros se encuentra supeditada al
control disciplinario y judicial. “Si bien el ejercicio de estos controles no afecta, al menos
en principio, el inmediato cumplimiento del acto se debe destacar que la suspension
puede ser revisada por autoridades disciplinarias y judiciales, distintas a las que toman la
medida y con la independencia que les brinda, a los primeros, la circunstancia de ser sus
superiores funcionales y, a los segundos, el hecho de pertenecer a otro 6rgano del
Estado, como es el judicial.

3.2 Caso concreto
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Conforme con lo previsto en el articulo 217 del C.G.D y lo establecido en la
jurisprudencia constitucional, se procede a evaluar los presupuestos para la
adopcion de la medida.

En primer lugar, se tiene que, mediante Decreto 0716 de 25 de junio de
2025, el Presidente de la Republica nombré a Alfredo Rafael Saade Vergel
como Jefe de Despacho Presidencial, coédigo 1196 del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, quien tomé posesién en la
misma fecha del nombramiento!?, y no se conoce retiro del cargo, quedando
satisfecho el primer requisito de la suspension provisional, segun el cual, el
funcionario investigado, debe estar en ejercicio de sus funciones.

Previo al analisis concreto de la conducta en que se sustenta la medida, es
importante realizar algunas precisiones en torno al proceso adelantado por la
Cancilleria para el suministro de pasaportes, para concebir el contexto de la
participacion del funcionario Saade Vergel.

El Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, es una unidad
administrativa especial del orden nacional, dotado de personeria juridica y
patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores (art. 1 Decreto
Ley 20 de 1992).

De conformidad con el articulo 2° del Decreto Ley 20 de 1992, al Fondo le
corresponde “3. Disponer y contratar la impresion de las libretas para pasaportes
y de los diversos formularios para adelantar gestiones para el Ministerio. Es
entendido que la expedicion misma de pasaportes, asi como la autorizacion a
extranjeros para ingresar al pais constituye una funcion del Ministerio de
Relaciones Exteriores no delegable” y “8. Celebrar todos los actos y contratos,
incluidos los de fiducia, que resulten necesarios para atender oportuna y
eficientemente las necesidades del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Servicio Exterior’.

Asimismo, el articulo 3° del referido decreto establece que, la representacion
legal del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores esta a cargo
del Ministro de esa cartera, quien podra delegarla en los Viceministros, el
Secretario General, el Subsecretario de la Secretaria General o el Subsecretario
de Asuntos Administrativos.

El Decreto Reglamentario 1067 de 2015'2 establecié en el articulo 2.2.1.4.4
gue, el Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentara todo lo concerniente a
la expedicion de pasaportes colombianos.

El Decreto 869 de 2016 establece, en el articulo 3, que “El Ministerio de
Relaciones Exteriores es el organismo rector del Sector Administrativo de
Relaciones Exteriores y le corresponde, bajo la direccion del Presidente de la
Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de

11 Cfr. Folio 55 reverso cuaderno principal 1
12 Cfr. Folio 56 cuaderno principal 1
13 por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector de Relaciones Exteriores
14 Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan otras
disposiciones.
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Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio exterior de la
Republica’.

El numeral 23 del articulo 4, establece, como funcién del Ministerio de
Relaciones Exteriores; Expedir los pasaportes y autorizar mediante convenios
con otras entidades publicas, su expedicion, cuando lo estime necesario.

De las pruebas aportadas hasta este momento a la actuacién,'® se establece
gue el Gobierno Nacional, desde la vigencia 2024, determiné la necesidad de
adoptar un nuevo modelo institucional de expedicién de libretas de pasaporte,
documentos de viaje y etiquetas de visa, cuyo propésito, segun lo referido por la
Cancilleria, es fortalecer el rol publico en el proceso y reducir la dependencia de
un Unico contratista privado, en aras de aumentar el control, la seguridad y la
soberania sobre el sistema, con el objetivo de contar, en el mediano plazo, con
una infraestructura propia que permita satisfacer esta necesidad, con mayor
autonomia por parte del Estado.

En ese nuevo modelo institucional, se plante6 la necesidad de fortalecer las
entidades del Estado que cumplen funciones relacionadas (Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de su Fondo Rotatorio, U.A.E. Migracion
Colombia e Imprenta Nacional de Colombia) mediante transferencia tecnoldgica
y capacitacion, para tener, en el mediano plazo, capacidad para realizar el
proceso de expedicion de los pasaportes en forma autonoma.

En el marco de ese nuevo modelo, el 2 de octubre de 2024, el Gobierno de
Colombia, representado por el Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Gilberto
Murillo, y el Gobierno de Portugal, representado por la Embajadora de Portugal
en Colombia, Catarina Arruda, suscribieron el memorando de entendimiento
para la operacionalizacion de la propuesta de cooperacion y de participacion en
el proceso de produccion y personalizacion de los documentos de libretas de
pasaporte, documentos de viaje y etiquetas de visas de la Republica de
Colombia.®

Respecto del cronograma, en respuesta emitida por la Secretaria General de la
Cancilleria, el 25 de junio de 2025/, se informd que se presentaban varios
ajustes de cara a la implementacion del nuevo modelo de libretas de pasaporte,
por los siguientes motivos: (i) El Gobierno de la Republica Portuguesa, luego de
las discusiones internas y aprobacién del Consejo de Ministros, el 28 de febrero
de 2025, dio aval y aprobacion de los términos de la propuesta comercial del
nuevo modelo libretas de pasaportes, documentos de viaje y visas, bajo un
modelo de convenio de cooperacion. (i) Se advirti6 que era necesario revisar
los términos del convenio de cooperacién propuesto, su marco legal aplicable,
las garantias presupuestales, las condiciones técnicas de las libretas de
pasaporte, asi como las responsabilidades de cada uno de los actores. (iii)) Se
advirti6 como un motivo que afecta el cronograma, los tiempos que requiere la
Imprenta Nacional Casa da MOEDA para dar inicio a la operacién que, de
acuerdo con informacion suministrada por esta entidad, podrian alcanzar hasta

15 Respuesta emitida por la Secretaria General de la Cancilleria, a través de oficio S-DSG-25-021099 de
25 de junio de 2025. Cfr. Folios 10 — 16 archivo digital CD a folio 172
16 Cfr. Folios 17 — 18 archivo digital CD a folio 172
17 lbidem
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35 semanas, una vez se firmara el convenio interadministrativo, lo cual haria
inviable iniciar operaciones el 1 de septiembre de 2025.

Respecto de los planes para el financiamiento previstos por la Cancilleria para
la ejecucion del proceso de elaboracién de pasaportes a partir del afio 2027,
esta entidad inform0, en el marco de la accion preventiva que dio origen a la
actuacion disciplinaria, que la alternativa por la cual se ha optado por parte del
Gobierno Nacional para continuar con eficiencia y normalidad el proceso de
elaboracion y personalizacion de libretas de pasaportes, documentos de viaje
y/o etiquetas de visa, contempla el uso de la autorizacion de vigencias futuras
del presupuesto de funcionamiento del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores para que, a partir del 1 de septiembre de 2025 y hasta el
31 de julio de la vigencia 2026, el Ministerio pueda continuar con el suministro
de las libretas de pasaportes por el actual proveedor y tener la autonomia de la
gobernanza de los datos, personalizacion y distribuciéon de manera directa por
parte de la Cancilleria.

Por otra parte, se suscribio convenio entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, a través del Fondo Rotatorio, y la Imprenta Nacional de
Colombia, por una parte, y por otra, la Imprenta Nacional — Casa Da Moeda,
S.A de Portugal'®, para la cooperacién y participacion en el proceso de
transferencia de conocimiento y puesta en marcha del proyecto de produccion y
personalizacion de las libretas de pasaporte, documentos de viaje y etiquetas
de visas de la Republica de Colombia, el cual, de acuerdo con la informacién
gue reposa en la pagina oficial de la Cancilleria'®, fue publicado en el Secop, el
6 de agosto de 2025.

En la clausula séptima, se establecié que el plazo del convenio se contabilizara
desde la fecha de su suscripcion y estara vigente hasta el treinta y uno (31) de
marzo de 2036, esto es diez (10) afios desde el primero (1) de abril 2026, fecha
en que estara disponible el primer pasaporte en el marco de este convenio, y
podra ser prorrogado a través de acuerdo expreso, previo y por escrito firmado
por las partes.

Ahora bien, en el caso concreto, de las pruebas testimoniales recaudadas se
determina que el 27 de junio de 2025, el doctor Alfredo Saade Vergel, dirigio
reunion en la Casa de Narifio, a la que asistieron los funcionarios de la
Cancilleria; Mauricio Jaramillo Jassir, Viceministro de Asuntos Multilaterales
como Ministro de Relaciones Exteriores encargado, Camilo Andrés Escobar
Gutiérrez, Jefe de la Oficina Asesora Juridica Interna, Lucy Edrey Acevedo
Meneses, Secretaria General, y Juan Carlos Fernandez Martinez asesor del
despacho.

De dichos testimonios, se resalta lo siguiente:

3.2.1 Mauricio Jaramillo Jassir, Viceministro de Asuntos Multilaterales. Indico
gue, para el mes de junio de 2025, se encontraba encargado de las funciones

18 Cfr. Folios 132 — 158 archivo digital CD a folio 172
19 hitps://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Gobierno-publica-convenio-entre-la-Imprenta-Nacional-
y-la-Casa-de-la-Moneda-de-Portugal-para-la-expedicion-250806.aspx
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de ministro por una comision de la entonces Canciller Laura Sarabia, en ese
encargo, es citado a dos reuniones relativas al proceso de pasaportes.

Una primera reunién con el Presidente de la Republica, Gustavo Petro, en su
despacho, a la que asistieron el Jefe de Gabinete Alfredo Saade Vergel, el
Viceministro de Hacienda, Leonardo Pazos, el Viceministro de Interior, Jaime
Berdugo, en la que el mandatario preguntd por el estado en que se encontraba
el proceso para la expedicion de pasaportes, a lo que segun indico el testigo,
explicd que era indispensable que hubiera una transicion, para lo cual, debia
darse una prérroga nueva con Thomas Greg, explicé que como el Presidente,
tenia que irse, la indicacion fue que debia haber una reunion posterior, ya con el
resto del equipo.

En esa segunda reunion que tuvo lugar el mismo dia en horas de la tarde en la
Casa de Narifio, dirigida por Alfredo Saade, estuvieron presentes el Secretario
Juridico de Cancilleria, Camilo Escobar, la Secretaria General, Lucy Acevedo,
los viceministros antes mencionados, y la directora juridica del Ministerio del
Interior. Indic6 que como funcionario de mas alto rango de la Cancilleria explico
al funcionario Saade la necesidad de la transicion, aclarando que la entidad
estaba de acuerdo con el propésito de la gobernanza de datos, es decir, que
haya una produccion de pasaportes que sea autbnoma y que no se ponga en
riesgo la seguridad de datos, sin embargo, Saade Vergel, insiste en la
necesidad de que se haga de manera inmediata, y lo que basicamente defendid
en esa reunién era que a la fecha no contaban con ninguna garantia de que la
imprenta pudiese producir el niamero de pasaportes promedio, segun la
demanda. PrecisO que el Gobierno portugués siempre fue muy claro que era
una transicion entre 6 y 9 meses, que fue lo que basicamente se planteé en esa
reunion, a su vez que indicé que, como ministro encargado, no podia firmar
ningln documento, sin tener una evidencia factica y empirica de que la
imprenta tenia la capacidad de produccion.

Recalco que su recomendacidn consistio en que hubiera transicién de la mano
de Thomas Greg, mientras la Casa de la Moneda acompariaba la imprenta en el
proceso de expedicion de pasaportes, dado que no podian dejarse de producir
0 generar hasta tanto hubiese una garantia, proponiendo la renovacion de la
urgencia de por lo menos seis meses, mientras la imprenta se dotaba de
capacidades técnicas.

Refirid6 que, Alfredo Saade insistio en la necesidad de que se firmara de
inmediato un acuerdo con Portugal, para que la Imprenta Nacional, de manera
prevalente, asumiera el proceso de produccion de pasaportes, ante lo cual,
basicamente le manifestdé que no podia firmar ningin acuerdo, al no tener esa
garantia, a lo que Saade le inform6 que era una orden del presidente.

Indicd que al plantearse la posibilidad de un colapso de las citas si la Imprenta
Nacional, no podia al tiempo que se otorgan las citas, producir una cantidad de
pasaportes proporcional a ese flujo de demanda, Alfredo Saade sugirié que se
racionalizara la entrega de esas citas, que se dosificara de tal manera que
fueran proporcionales a la capacidad que tuviera la Imprenta, sugeria que se
espaciaran las citas.
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Manifest6 ademas que, Saade expresd su preocupacion de que la Cancilleria
estuviera muy interesada en mantener esa actividad con Thomas Greg, a lo
cual, el Viceministro, le solicitdé que no presumiera que habia dudas sobre la
idoneidad de quienes estaban negociando alli como Cancilleria.

El Viceministro Jaramillo Jassir, como ministro encargado, dirigié el oficio S-
DSG-25-022933 de 1 de julio de 2025%, al Jefe de Despacho Presidencial,
Alfredo Saade Vergel, a través del cual, realizé las siguientes precisiones
respecto de las consideraciones que habia recibido de su parte.

El actual contrato suscrito con la Union Temporal UT Documentos de Viaje 2025 tiene
como plazo de ejecucion el 31 de agosto de 2026 y solo hasta esa fecha se tiene
garantizada la prestacion de un servicio esencial como el de la expedicion de pasaportes.

Una vez concluya el contrato con los proveedores actuales, reiteramos que esta
Cancilleria Gnicamente suscribira un acuerdo que garantice plenamente la continuidad,
legalidad y seguridad del servicio, y solo en la medida que exista plena certeza técnica,
juridica y operativa sobre su viabilidad. Quedamos a la espera del informe que sobre el
particular usted tiene pendiente de rendir.

Dado que la Presidencia al parecer ha identificado posibles rutas alternas para la
prestacion del servicio en las condiciones antes registradas, desde esta cartera
reiteramos y solicitaremos a la Imprenta Nacional de Colombia que nos informe, entre
otros aspectos, a partir de qué momento estarian en capacidad de asumir la provision de
pasaportes indicando tiempos y especificaciones técnicas, a efectos de contar con plena
claridad en caso de que dicha entidad (La Imprenta Nacional) suscriba, por ejemplo, un
convenio con el Gobierno de Portugal en el marco de sus competencias y como empresa
industrial y comercial del Estado.

Es importante recordar que desde la Cancilleria el Gnico interés es procurar que los
colombianos cuenten con pasaportes en los tiempos, precios y calidades técnicas
equivalentes a los actualmente vigentes; por ello cabe sefialar que todo el cronograma de
planeacién técnica desarrollado desde el 29 de enero del presente afio hasta la fecha se
encuentra debidamente documentado en las bithcoras de la Cancilleria, con soporte de
las gestiones realizadas, comunicaciones oficiales y avances evaluativos.

De igual forma, las carencias técnicas y funcionales del documento de entendimiento
suscrito con Portugal han sido expuestas de manera amplia, documentada y reiterada por
los equipos técnicos y juridicos de esta cartera.

Nuestra propuesta para una eventual transicion sin contratiempos (que incluye una
urgencia manifiesta con el actual proveedor) hacia un esquema liderado por la Imprenta
Nacional de Colombia estd condicionada, en nuestro concepto, a parametros técnicos
innegociables los cuales han sido claramente expuestos a todos los actores involucrados,
incluido la Jefatura de Gabinete, y registrado por diversos medios de comunicacion.

A través de oficio S-DSG-25-023133 de 2 de julio de 202521, se precisé que el
plazo de ejecucioén del contrato con la UT Documentos de Viaje 2025, es hasta
el 31 de agosto de 2025.

En la misma fecha, 1 de julio de 202522, Jaramillo Jassir, remitié el oficio S-
DSG-25-022934 a la Gerente General de la Imprenta Nacional, Viviana Ledn
Herrera, en la cual, en atencién a las directrices presidenciales que disponen

20 Cfr. Folios 128 — 129 archivo digital CD a folio 172
21 Cfr. Folio 131 archivo digital CD a folio 172
22 Cfr. Folio 130 archivo digital CD a folio 172
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que esa entidad asumiria el servicio de expedicion de pasaportes a partir del 1
de septiembre de 2025, le formula las siguientes consultas:

1. ¢Esta la Imprenta Nacional de Colombia en capacidad de iniciar la personalizacion
pasaportes a partir del 1 de septiembre de 20257

2. ¢Es posible garantizar el suministro de libretas en blanco desde esa misma fecha?

3. ¢Puede la Imprenta Nacional asegurar que las caracteristicas de seguridad y los
estandares de calidad de la nueva libreta no seran, en ningun caso, inferiores a los
actuales, los cuales se encuentran descritos en los anexos técnicos confidenciales?

4. ¢ Se garantiza la oportunidad de la entrega a los ciudadanos en los plazos actuales?

En la declaracion, Mauricio Jaramillo precis6 que del oficio dirigido al Jefe de
Despacho presidencial no obtuvo respuesta.

3.2.2 Camilo Andrés Escobar Gutiérrez, Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Interna de la Cancilleria, desde el 24 de febrero de 2025. Refirio que, al asumir
el cargo, obtuvo informacién de un proceso que habia empezado a implementar
el anterior Canciller Gilberto Murillo, informacidbn que no daba cuenta con
suficiencia del estado de dicha gestion, lo que motivo la creacion de un comité
interno, para tratar el tema de los pasaportes, precisando que de lo verificado
en varias reuniones se advirtieron dificultades, presupuestales y juridicas, para
dar inicio al nuevo modelo de expedicion de pasaportes, dado que no se tenia
claro el documento que se iba a firmar, esto es si era un convenio de
cooperacion o un acuerdo comercial.

Sefialé que, dentro de las alternativas ante el vencimiento del plazo el 31 de
agosto de 2025 del contrato actual para la expedicién de pasaportes, se planteo
la urgencia manifiesta, por cuanto, la estrategia con Portugal no podia iniciar en
esa fecha, precisando que conoci6 en el presente mes de agosto de 2025, que
se esta adelantando un nuevo proceso de urgencia manifiesta con la Union
Temporal de Tomas Greg, para prestar el servicio del 1 de septiembre de 2025
al 30 de abril de 2026.

Respecto de las citaciones que tuvieron lugar en la Casa de Narifio, preciso que
fueron convocados a finales del mes de junio a una reunion, en principio
solamente ingresaron con el Presidente de la Republica, los viceministros del
Interior, Berdugo, de Hacienda, Pazos, y Mauricio Jaramillo, entonces ministro
de relaciones exteriores encargado, la Jefe del DAPRE y Alfredo Saade. Explico
gue, saliendo de ahi, hubo una reunion en el salén Obregon dirigida por Alfredo
Saade Vergel, donde les explicaron las conclusiones de la reunion con el
presidente, y los citaron ese mismo dia a las cinco de la tarde. A esta nueva
reunion, asistieron el Viceministro Jaramillo, la Secretaria General, Lucy
Acevedo, y él, como Jefe de la Oficina Juridica Interna, en la misma, estuvieron
los viceministros Berdugo y Pazos, la cual fue dirigida por Alfredo Saade.

Precis6 que, en esa reunion hubo instrucciones, para iniciar con el nuevo

modelo el 1 de agosto, sin embargo, los funcionarios de Cancilleria advertian

gue no era facil empezar en esta fecha con Portugal, por lo que se necesitaba

una tercera urgencia manifiesta, ante lo cual, “esa instruccion no fue muy bien

recibida por el sefior Saade, el empezd a dar observaciones y quejas y
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reclamos frente a nosotros ... en lo personal yo me senti agredido por asi
decirlo, porque sefialaba que habia intereses de Thomas Greg”.

Refiri6 que se presentaron controversias con el Alfredo Saade, la primera a raiz
de un decreto que salié del Ministerio del Interior, que contenia un articulo que
establecia que las entidades publicas debian contratar con la Imprenta
Nacional, pero que, si esta no estaba lista, se podian apartar de contratar con
esta entidad, “El doctor Saade muy molesto que tenia que averiguar quién
habia sido, porque la Cancilleria, yo lo senti personal conmigo porque yo habia
revisado el decreto”, “ahi fue el primer llamado de atencion fuerte y digamos la
primera controversia con el doctor Saade en funcion de ese decreto... él queria
saber y que tocaba llegar hasta las ultimas consecuencias para saber que se
habia dicho y quien habia redactado ese decreto.” “Quien hizo ese decreto, que
aqui hay un mico, esto esta mal, esto es una trampa al proceso, un poco fuerte,
... esa la fue primera controversia y llamado de atencion del tema de la reunién
con el doctor Saade”.

La segunda controversia porque Alfredo Saade expres6 que habia abogados de
la Cancilleria con intereses a favor de Thomas Greg “nuevamente me senti
identificado y seflalado porque yo era el abogado del Ministerio de Relaciones
Exteriores”.

De los términos en que el sefior Saade se expresé sefiald “recuerdo muy bien
aqui va a haber consecuencias porque aqui hay abogados de Thomas Greg y
el nuevo modelo..., eso no se puede decir ... yo recuerdo que le dije eso no es
cierto director, eso no es cierto, el viceministro estaba sentado a mi derechay lo
llamoé al respeto. Refirid que se sintio agredido porque “éramos el viceministro
Jaramillo, Camilo Escobar, la doctora Lucy Acevedo los que estabamos vy él
hacia referencia a los intereses de la Cancilleria, los abogados de Thomas
Greg, que hay en la Cancilleria, y que nosotros en la Cancilleria, ... yo recuerdo
gue le dije eso no es asi, mi expresion fue eso no es asi doctor Saade y
nuevamente el viceministro llamo al respeto .... Lo hizo porque en el marco de
la conversacion él insinuaba que desde la Cancilleria estAbamos entorpeciendo
el proceso, que no queriamos hacer esto bien, que teniamos intereses en favor
de Thomas Greg”.

Preciso que esas reuniones “fueron acaloradas las dos, y en mi criterio
irrespetuosas ... por el tema del decreto en el caso mio, el tema de indicarnos
gue la Cancilleria tenia intereses a favor de Thomas Greg”.

Ademas, sefialé que el ministro Jaramillo “manifestd su inconformismo, y él
llamé mucho al respeto el sefialaba claramente que no se podia hacer como lo
estaban diciendo... que todo debia ser consultado con la ministra Laura”. Al
final, cuando salieron de la reunion, recuerda que todos comentaron sobre lo
sucedido “esto que paso, muy incobmodo”.

Precis6 que, en esas reuniones, “se hablé del famoso stock... el doctor Saade
tenia la lectura que el contrato actual con Thomas Greg nos permitia a nosotros
tener un stock de 500 mil o 600 libretas, nosotros le dijimos eso no existe, en
eso intervine yo, eso no existe no esta contratado para eso, el contrato es asi,
se acaba el contrato”.
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“Recuerdo que él (Alfredo Saade) decia que las citas debian ser de una u otra
manera como pasa en las EPS que cuando les demos las citas, que las citas no
pueden ser de un dia para otro”.

Explicé que los tiempos para un nuevo proceso de licitacién no daban segun las
recomendaciones de la OACI, y tampoco daban los tiempos para sacar el
proceso con Portugal, por lo cual, se veria interrumpida la prestacion del
servicio.

Consider6 la manifestacion del doctor Alfredo Saade, de los pasaportes y las
citas como una ‘“instruccion”, frente a lo cual, siempre los funcionarios de la
Cancilleria le indicaron que cualquier decision debia consultarse con la Ministra

Laura Sarabia.

Indicé que, luego de la salida de Sarabia Torres, la llamé la actual Secretaria
General encargada de la Cancilleria, Elvira Sanabria, para concretar una
reunion con Thomas Greg, de cara a extender el nuevo contrato e ir ventilando
la proxima urgencia manifiesta, con ese fin tuvo lugar una reunion en la
Secretaria General de la Cancilleria, el 22 de julio de 2025, a la cual asistio el
Jefe de Despacho Presidencial Alfredo Saade, quien intervino realizando
sugerencias respecto de los tiempos y valores de una nueva contratacion de
urgencia manifiesta.

3.2.3 Lucy Edrey Acevedo Meneses, Secretaria General de la Cancilleria del
28 de febrero al 14 de julio de 2025.

Indicdé que, al llegar a la entidad, conocié el memorial de entendimiento con
Portugal y que su validacién estaba condicionada a la aprobacion por parte del
Consejo de Ministros de Portugal, lo cual se notificd oficialmente a la Cancilleria
el 6 de marzo de 2025.

Respecto de las reuniones a las que asistié para tratar el tema de pasaportes
con el sefior Saade Vergel, explico que fueron citados a la Casa de Narifio, que
el Presidente los iba a recibir para hablar del tema, pues ya previamente le
habian comentado la ruta a la Ministra, sin embargo, el Presidente habia
manifestado publicamente que Thomas Greg no iba mas y no se iba a declarar
la urgencia manifiesta, lo cual, les generé preocupacion.

A esa reunién con el Presidente el 27 de junio, en horas de la mafana, sélo
asistieron los tres Viceministros que ya se han mencionado. Saliendo de la
misma, estando presentes el Viceministro Jaramillo, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, y el asesor de la Canciller Juan Fernandez, Alfredo Saade,
les dice ustedes ya oyeron, no sigue Thomas Greg, entonces vamos a quitarle
este piano de encima al sefior Presidente, porque esto hay que resolverlo y hay
gue resolverlo ya y la imprenta es la que va a empezar a ejecutar todo. ante lo
cual, el Viceministro Jaramillo le decia que eso no se podia materializar el 1 de
septiembre.

“Cuando ya empezamos a oir instrucciones del orden que hay que dar por
terminado ya el contrato de Thomas Greg, pues yo si le dije no hay ninguna
causal para dar por terminado la préxima semana, como declaro yo un
incumplimiento, no lo veo viable’.
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Ante esto, el doctor Saade, dice “Eso se tiene que dar por terminado el contrato
y ya empezar con la imprenta para cumplir el objetivo propuesto por el sefior
Presidente, que es fortalecer la capacidad institucional del Estado a través de la
imprenta”. En ese momento Saade da por terminada la reunion y los cita ese
dia para las cinco de la tarde, diciendo que se iba a hacer lo que el sefior
Presidente habia ordenado.

A la reunién de la tarde, asistieron el Viceministro, Mauricio Jaramillo, el Jefe
Juridico, Camilo Escobar, y ella, como Secretaria General, a la que llegé el
sefior Saade con sus asesores, ademas los tres Viceministros. En esta
oportunidad, Alfredo Saade reiter6 que no iba mas Thomas Greg, que debia
darse por terminado el contrato de manera inmediata, porque en la medida que
se siguiera extendiendo el tema de la implementacién, no se iba a poder
fortalecer la Imprenta y no le iban a entrar los ingresos. “Cuando él empezo6 a
dar ese tipo de instrucciones fue muy contundente el Viceministro Jaramillo
primero que respetara la voz con la que nos estaba hablando y pues que
respetara el equipo que lo estaba acompafiando, que éramos nosotros.....
gritaba daba ordenes.... y que ya se habia acabar ese cuento de que la plata de
Thomas Greg, llegaba era a la Cancilleria no nos dijo de frente que éramos
unos corruptos pero si insinuaba que habia corrupcion”.

Indicé que, Jaramillo Jassir sefialdo que no podian tomar decisiones sin
consultarle a la Ministra, a lo cual, Saade Vergel sefialé “no no que consultas ni
gue nada, aqui el que manda es el sefor presidente, aqui que ministra ni que
nada, aqui la que manda no es la ministra” ... “fue en unos términos muy
desobligantes fue compleja la reunion”.

Por otra parte, preciso que al indicarle que los pasaportes se iban a acabar, que
no iban a llegar al 30 de agosto, el doctor Saade manifestd que tuvieran en
cuenta que podian implementar el sistema de agendamiento que se estaba
utilizando en el sistema de salud, es decir, en el término que determinara el
prestador del servicio, a lo que le explicaron que eso no se podia, que tenian un
sistema de agendamiento regulado que no se podia modificar, entonces
propuso la racionalizacion de citas.

Segun su percepcion “la autoridad no se ejerce con gritos, la autoridad tiene
gue estar presidida de respeto y creo que no fue una reunién respetuosa”.

3.2.4 Juan Carlos Fernandez Martinez, asesor del despacho.

Hizo alusion a la reunién en Presidencia de la Republica del 27 de junio de
2025, en horas de la mafana, en la que se iba a exponer al Presidente los
avances del proceso, en la misma Saade manifestd que tenia una designacion
para el tema de pasaportes por el presidente y era apurar el contrato con
Portugal y con la Imprenta, que debia hacerse en cuestion de dias. A lo cual, él
manifestd la inviabilidad, de acuerdo con lo que se habia analizado en los
comités y reuniones, a lo que el Jefe de Despacho Presidencial, Alfredo Saade,
indicé que habia, si 0 si, que firmar en cuestion de horas o pocos dias ese
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convenio, dentro de esa directriz era que no podia haber una adicion a ese
contrato ni una urgencia manifiesta.

En su concepto se traté de “una reunion fuerte, en el que cada uno que tenia
que expresar lo que tuviera que expresar lo hacia”. “yo creo que para todo hay
formas y deben mantenerse dentro de un espacio de cordialidad y respeto y
como le dijo fue una reunion fuerte, irrespetado yo creo que si, porque como le
digo hay que tener aqui unas formas, esto no se hace de mala manera, por
supuesto que todos merecemos un respeto... hablaba duro”. “todos salimos con
la misma sensacion de no haber sido tratados con el respeto que cada uno se
merece, habia una opiniéon creo que generalizada en la que estabamos de

acuerdo”.

Explicé que, en el comité se evidenciaron temas juridicos, técnicos y financieros
del contrato que hacian que no fuera procedente de manera inmediata dar inicio
al nuevo contrato.

Ademas, sefialo que el sefior Saade “manifestd a la entrada que ese era un
proceso con el cual habia habido corrupcion....creo que es una falta de respeto,
uno para todo en la vida tiene que tener formas y mas cuando esta uno en un
gobierno en un lugar y en ambiente que merece respeto como la Presidencia de
la Republica”.

De las anteriores pruebas, se advierten elementos de juicio para considerar que
Alfredo Saade Vergel, presuntamente, se extralimitd en el ejercicio de sus
funciones, como Jefe de Despacho Presidencial, al emitir, en términos
irrespetuosos y presuntamente abusando de su funcion, instrucciones el 27 de
junio de 2025, respecto del proceso contractual para la expedicion de
pasaportes, en concreto para que se diera por terminado de manera inmediata
el contrato actual con la Unién Temporal Documentos de Viaje 2025, que presta
ese servicio, y para que la Imprenta Nacional asumiera de una vez la operacion,
pese a las advertencias de los funcionarios de la Cancilleria de la inviabilidad de
la entrada en operacion del nuevo modelo en los tiempos que lo requeria el
funcionario, al no existir ninguna causal para justificar la terminacion del
contrato, aunado a no tener certeza de los aspectos técnicos, juridicos y
presupuestales, que posibilitaran la implementacion del nuevo en ese momento.

A Saade Vergel, como Jefe de Despacho Presidencial, le competen, de acuerdo
con el Decreto niumero 2647 de 30 de diciembre de 2022, las siguientes
funciones:

Articulo 14. Jefatura de Despacho Presidencial. La Jefatura de Despacho Presidencial,
cumplird, las siguientes funciones:

1. Asesorar al Presidente de la Republica, en su condicion de Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y suprema autoridad administrativa, en la formulacion de politicas publicas.

2. Apoyar al Presidente de la Republica en el ejercicio de las funciones que le
corresponden en relacién con los poderes publicos y demas organismos o autoridades a
gue se refiere la Constitucion Politica, conforme con los lineamientos que el Presidente
imparta.

3. Ejercer la secretaria ejecutiva de las mesas politicas que se conformen por iniciativa
del Presidente de la Republica.
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4. Asistir al Presidente de la Republica en la programacién y organizacién de la agenda
presidencial segun los lineamientos impartidos por el mismo.

5. Presentar a consideracion del Presidente de la Republica y coordinar los asuntos
provenientes de los ministerios, departamentos administrativos, establecimientos publicos
y demas organismos de la administracion.

6. Establecer los mecanismos necesarios para mantener una vision estratégica de la
agenda, las comunicaciones y mensajes del Presidente la Republica.

7. Identificar, evaluar y priorizar los temas de interés nacional en la agenda del Presidente
de la Republica.

8. Estudiar los asuntos que le asigne el Presidente de la Republica, atender las
audiencias que le indique y representarlo en los actos que le sefale.

9. Impartir directrices para el seguimiento y cumplimiento de los compromisos asumidos
por el Presidente de la Republica en las audiencias y eventos.

10. Participar en las instancias que integren o lideren los Consejeros Presidenciales,
Secretarios y demas funcionarios de la Presidencia de la Republica e impartir las
directrices y lineamientos que considere necesarios respecto de los temas a su cargo.

11. Formular lineamientos estratégicos, liderar, orientar e instruir a las Consejerias
Presidenciales y demas dependencias adscritas a su despacho en el ejercicio de las
funciones que le son propias y velar por su cumplimiento, siguiendo las directrices
generales trazadas por el Presidente de la Republica.

12. Coordinar con las diferentes dependencias de la Presidencia de la Republica, el
Gobierno Nacional, otras instancias gubernamentales y no gubernamentales y del sector
privado la compilacién de informacién necesaria para la elaboracion de documentos,
discursos, insumos y otros, que requiera el Presidente de la Republica para el desarrollo
de sus actividades y funciones.

13. Coordinar con Casa Militar, con la Jefatura para la Proteccion Presidencial y la
Direccién de Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores la logistica de los eventos,
reuniones, viajes y desplazamientos que realice el Presidente de la Republica dentro y
fuera del territorio nacional.

14. Autorizar las comisiones de salida del pais de los empleados de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, con o sin cargo al erario publico.

15. Apoyar al Presidente en el ejercicio de la facultad nominadora de los jefes de las
oficinas de control interno de las Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

16. Servir como vocero del Gobierno en los asuntos que determine el Presidente de la
Republica.

17. Liderar la estrategia general de comunicaciones y prensa y propender por la
articulacién de la misma en las diferentes entidades de la Administracién Publica.

18. Adelantar las gestiones para obtener cooperacion internacional de acuerdo con las
necesidades y los lineamientos establecidos por el Secretario General, en coordinacién
con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

19. Representar por instrucciones del Presidente de la Republica al Gobierno Colombiano
en foros de discusion, audiencias publicas y demés escenarios.

20. Las demés que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la dependencia y las
gue le sean asignadas por el Presidente de la Republica.
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Si bien, desde el Gobierno Nacional, se dispuso la implementacion de un nuevo
modelo institucional para la expedicion de pasaportes, en el que se busca
fortalecer el rol publico en el proceso, y reducir la dependencia de un Unico
contratista privado, a través de la participacion de entidades del Estado, para lo
cual, desde la vigencia 2024, se vienen adelantando gestiones con la Casa de
la Moneda de Portugal y la Imprenta Nacional, en el caso concreto, las 6rdenes
impartidas por el Jefe de Despacho Presidencial, presuntamente en términos
desobligantes, con el fin de dar por terminado de manera inmediata el actual
contrato para el suministro de pasaportes y de racionalizar o implementar un
modelo de agendamiento de citas de cara a demorar la prestacion del servicio,
comportan instrucciones en presunto abuso del ejercicio de sus funciones.

En segundo lugar, respecto de la oportunidad procesal, se tiene que a través
de auto de 9 de julio de 2025, se dispuso apertura de investigacion disciplinaria
en contra de Luis Gilberto Murillo Urrutia y Laura Camila Sarabia Torres,
ministros de Relaciones Exteriores, y Alfredo Saade Vergel, Jefe del Despacho
Presidencial, luego la adopcion de la presente medida cautelar se realiza
durante la etapa de investigacion disciplinaria, por lo cual se encuentra
acreditado el requisito previsto en el inciso primero del articulo 217 del CGD.

En tercer lugar, en cuanto a la naturaleza de la falta, la exigencia consiste en
gue, la conducta objeto de la actuacion disciplinaria debe ser susceptible de
investigarse y/o adecuarse en una falta disciplinaria gravisima o grave.

Los hechos disciplinariamente relevantes de la presente investigacion, por los
cuales se vincula al Jefe de Despacho Presidencial Alfredo Saade Vergel, dan
cuenta de la presunta extralimitacion de funciones en que habria incurrido, al
haber impartido 6rdenes a servidores del Ministerio de Relaciones Exteriores
para que se racionalizara la asignacion de citas para la expedicion de
pasaportes, asi como tomar decisiones fuera del ambito de su competencia
sobre asuntos relacionados con pasaportes, tales como convocar a reuniones y
emitir instrucciones sobre la contratacién con este propésito.

Del estudio preliminar de las pruebas hasta ahora recaudadas, se colige que el
comportamiento de Saade Vergel, al emitir instrucciones, presuntamente de
forma irrespetuosa, sobre la terminacion del contrato con Thomas Greg, y la
contratacién inmediata con la Imprenta Nacional, asi como respecto de la
asignacion de citas para la expedicién del pasaporte, en concreto, en aras de
racionalizar o espaciar el agendamiento, asi como realizar expresiones
referidas a presuntos intereses de los funcionarios de la Cancilleria con Thomas
Greg, podria eventualmente adecuarse a las siguientes faltas disciplinarias,
previstas en los articulos 55 numeral 9, 38 numeral 7, y 39 numerales 1 y 2.
Prima facie, los elementos de conviccion aducidos al proceso permiten
objetivamente hacer una adecuacion provisional de las conductas, en los
siguientes tipos disciplinarios, teniendo en cuenta que fueron varias reuniones,
diferentes sujetos pasivos y diversas expresiones efectuadas por el
disciplinable.

Falta gravisima prevista en el numeral 9 del articulo 55:
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“Ejercer las potestades que su empleo o funcion le concedan para una finalidad
distinta a la prevista en la norma otorgante”.

Ademds, podria adecuarse como una presunta violacion de los deberes
consignados en el articulo 38 y las prohibiciones dispuestas en el articulo 39:

Articulo 38, numeral 7:

Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga
relacion por razén del servicio.

Articulo 39, numeral 1:

“Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas
y los contratos de trabajo”.

Articulo 39, numeral 2:

“Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el
cumplimiento de sus deberes”’.

Ahora, en el caso de las faltas previstas en los articulos 38 y 39, para definir si
los hechos son susceptibles de ser investigados como falta grave, es necesario
recurrir a los criterios establecidos en el articulo 47 ibidem, que consagra:

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA
DISCIPLINARIA. Las faltas gravisimas estan taxativamente sefialadas en la ley. Se
determinara si la falta es grave o leve de conformidad con los siguientes criterios:

1. La forma de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.

3. El grado de perturbacion del servicio.

4. La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometid la falta, que se apreciaran
teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de aprovechamiento
de la confianza depositada en el investigado o de la que se derive de la naturaleza del
cargo o funcién, el grado de participacion en la comision de la falta, si fue inducido por un
superior a cometerla, o si la cometié en estado de ofuscacién originado en circunstancias

o condiciones de dificil prevencién y gravedad extrema, debidamente comprobadas.

7. Los motivos determinantes del comportamiento.
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8. Cuando la falta se realice con la intervencién de varias personas, sean particulares o
servidores publicos.

9. La realizacion tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con culpa grave,
sera considerada falta grave.

En el caso que nos ocupa, observa esta Colegiatura que resultarian aplicables
los criterios previstos en los numerales 2, 4, y 5, por cuanto el servicio que
corresponde garantizar al Ministerio de Relaciones Exteriores, es un servicio
publico esencial, relacionado con la garantia de derechos fundamentales,
adicionalmente Saade Vergel, es el Jefe de Despacho Presidencial, cuyas
eventuales interferencias en el proceso, podrian conllevar perjuicios concretos a
quienes requieran el documento para movilizarse fuera del pais, aunado a la
forma como se emitieron las instrucciones, al parecer abusando de su funcion.

De manera que se colma el requisito atinente a la naturaleza de la falta
disciplinaria, que en su calificacion inicial podria adecuarse a una falta
gravisima o grave, no obstante, se precisa, que estamos en la etapa de
instruccion anterior a la calificacion de la conducta, sin que se haya tipificado la
misma, pues esa exigencia esta establecida solamente a partir de la
formulacion de cargos, de manera que la evaluacion en esta etapa, no
determina la calificacion que en su momento corresponde realizar.

Ahora, en cuanto al eventual grado de culpabilidad, las circunstancias
expuestas, permiten colegir que el doctor Alfredo Saade Vergel comprendia el
alcance de los hechos, de su actuar y, ademas, tenia plena capacidad de
determinarse de acuerdo con esa comprension, asi en cuanto a la exigibilidad
del cumplimiento del deber, tenia la posibilidad de ajustar su comportamiento a
los deberes que se imponen a todo servidor publico de ejercer las potestades
gue su empleo le concede para los fines previstos en las normas que
determinan su ejercicio y abstenerse de extralimitarse en las mismas, asi como
de tratar con respeto a las personas con quienes se tenga relacion por razén
del servicio.

En cuarto lugar, se colige, a partir del analisis de los elementos de juicio
recaudados objetivamente, en este momento procesal, que la permanencia del
disciplinable Alfredo Saade Vergel en el cargo, posibilita la continuacién o
reiteracion de la falta, situacion que debe valorarse conforme al comportamiento
investigado, su relacién con la funcion, y los elementos de juicio.

Es asi como Saade Vergel, en su condicion de Jefe de Despacho Presidencial,
designado del Gobierno, en el proceso de implementacion del nuevo modelo de
suministro de pasaportes, como asi lo expuso a los funcionarios de la
Cancilleria, podria continuar cometiendo la falta o reiterandola, no solo en el
marco de este proceso, sino en los asuntos que como jefe de Despacho
Presidencial le competan.

De lo conocido hasta esta oportunidad, Saade Vergel ha intervenido en varios
momentos en la Cancilleria, emitiendo instrucciones respecto del proceso de
contratacién, asi como frente a aspectos puntuales de la prestacion del servicio,
asi se colige de los testimonios recaudados, de los que se conocié que bajo su
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direccion han tenido lugar al menos tres reuniones, de cara a adoptar
decisiones relacionadas con este propdsito, el 27 de junio, tuvieron lugar dos
eventos en la Casa de Narifio, en horas de la mafiana y de la tarde, en las que
Alfredo Saade, en términos que fueron calificados como irrespetuosos por los
funcionarios de la Cancilleria, los inst6 a dar por terminado, de manera
inmediata, el contrato con la unién temporal que actualmente presta el servicio,
asi como respecto de la racionalizacion de citas; posteriormente, el 22 de julio,
participé en reunion en la Cancilleria, en la que realiz6 sugerencias respecto de
los tiempos y recursos de una eventual contratacion de urgencia manifiesta, de
donde se colige su reiterada participacion en aspectos puntuales de la
contratacion de este servicio, que esta en cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Existen serios elementos de juicio para estimar que, las decisiones que se
adopten en el proceso, derivadas de las instrucciones emitidas por el Jefe de
Despacho Presidencial, podrian derivar en una crisis en la prestacion del
servicio publico esencial y, por ende, conllevar la afectacion de derechos
fundamentales, desconociendo pilares como la eficiencia que debe orientar la
funcidn publica, ello deviene del comportamiento que ha desplegado Saade
Vergel, al emitir instrucciones inherentes a la actividad contractual del Ministerio
de Relaciones Exteriores, pese a ser informado de la inviabilidad de las
mismas.

De tal suerte que, dicho comportamiento presuntamente abusando del ejercicio
de sus funciones, podria continuarse o reiterarse, habida cuenta que el
convenio suscrito entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, a
través del Fondo Rotatorio y la Imprenta Nacional de Colombia, por una parte, y
por otra, la Imprenta Nacional — Casa Da Moeda S.A de Portugal, para la
cooperacion y participacion en el proceso de transferencia de conocimiento y
puesta en marcha del proyecto de produccion y personalizacion de las libretas
de pasaporte, documentos de viaje y etiquetas de visas de la Republica de
Colombia, entrara en vigencia el primero (1) de abril 2026.

Aunado a lo anterior, existen elementos que permiten considerar un patron de
comportamiento de Alfredo Saade, dadas sus reiteradas manifestaciones en
medios de comunicacion, que dan cuenta de una presunta injerencia no solo en
este asunto.

En informe rendido por la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales el
13 de agosto del presente afio??, de consulta de fuentes abiertas, se hizo
alusion, entre otras, a las siguientes publicaciones:

1. Con fecha del 12 de julio de 2025, fue encontrada una publicacion de la
revista Semana con el titulo «Los polémicos chats de Alfredo Saade y los
pasaportes: estas fueron las advertencias del pastor en el grupo en que estan
los ministros de Petro».

Los polémicos chats de Alfredo Saade y los pasaportes: estas fueron las advertencias
del pastor en el grupo en que estan los ministros de Petro

23 Cfr. Cuaderno anexo 2
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SEMANA revela detalles inéditos de la cruzada que ha emprendido el jefe de despacho
de la Presidencia, Alfredo Saade, para sacar a Thomas Greg & Sons de la produccion de
pasaportes y firmar con Portugal.

Desde la llegada de Alfredo Saade a la jefatura de despacho de la Presidencia, se
develd una crisis de los pasaportes en el pais. SEMANA conoci6 detalles de lo
sucedido dentro del Gobierno que siembran dudas sobre las decisiones que ha tomado el
funcionario y las recomendaciones que le ha dado al presidente Gustavo Petro.

Uno de los hechos més reveladores es un mensaje que envid en el grupo de WhatsApp
del gabinete presidencial. Ahi dijo que Petro le habia ordenado “cerrar toda posibilidad a
la continuidad de Thomas en los pasaportes (...) Y asi lo estoy haciendo”, aseguré sin
titubeos.

Agregd que la instruccidon del mandatario fue firmar el convenio con Portugal. “Debo
continuar con dicho proceso para que la Cancilleria firme con la Imprenta Nacional y la
Imprenta de Portugal”, agrego el jefe de despacho.

Mas adelante, afirmé que era “inaplazable” el cumplimiento de la orden dada por Petro y
hasta insistié6 en que supuestamente se estaba fraguando un “golpe de Estado” contra el
mandatario. “No daré mi brazo a torcer”, sefalé Saade. Y les pidié a los demas ministros
que “sin titubeos” rodearan ese proceso. “Las érdenes del presidente se cumplen y no se
dilatan. Bendiciones para todos”, rematé el pastor en ese chat ministerial.

El mensaje fue borrado a los pocos minutos, pero desde ese momento empezo la
cruzada de Saade en el Gobierno para que, a como diera lugar, se firmara el convenio
con Portugal, a pesar de las alertas sobre la incapacidad de la Imprenta Nacional para
soportar ese proceso.

Desde el momento en que llegd a su cargo, el jefe de despacho, poco a poco, se fue
metiendo en los temas de la Cancilleria, por lo que varios consideraron que estaba
usurpando las funciones de Laura Sarabia, quien se encontraba de viaje por Antigua y
Barbuda y posteriormente en Sevilla, en misiones diplomaticas. Sarabia renuncié a su
cargo argumentando que la idea que tiene Saade con los pasaportes “no es
responsable”.

(...) Mientras la entonces canciller se encontraba en ese viaje, Saade cit6 a la Casa de
Narifio a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que venian trabajando
en el convenio de los pasaportes con Portugal para darles indicaciones. Entre ellas,
firmar dicho convenio y retrasar las citas para tramitar las libretas con el objetivo
de “hacerlas rendir”.

Segun fuentes de ese encuentro, Saade también los maltrat6 y sugirié que Thomas Greg
& Sons les estaba pagando coimas. Ademas de los insultos, comparé la situacién de los
pasaportes con el sistema de salud; dijo que es como cuando un ciudadano pide la cita al
médico: se la dan, pero no sabe cuando, y que eso debian hacer con los pasaportes.

Los funcionarios le argumentaron al jefe de despacho que el contratista, es decir, Thomas
Greg & Sons, disponia de unos 600.000 pasaportes y que el convenio establece que
esas existencias tienen vigencia hasta el 31 de agosto o hasta que se acabe el inventario,
y no como él ha dicho, que la empresa deberia dejar listas mas libretas.”

2. Con fecha del 7 de julio de 2025, a través de la red social Facebook, la
cuenta verificada «Daniel Coronell» realiz6 una publicacion con el siguiente
texto de descripcion:

El pastor Alfredo Saade, jefe de despacho presidencial, habla sobre
eventual crisis de pasaportes
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En la entrevista, el periodista Daniel Coronell pregunté al sefior Saade si el
Gobierno tenia previsto retirar a “/la empresa Thomas Greg & Sons” de los
contratos relacionados con la elaboracion de material electoral y si eso
sucederia antes de las elecciones del afio entrante. El sefior Saade respondio:

“Daniel, a mi hasta ahora el sefior presidente no me ha dado otra orden diferente a esta.
Cuando me la dé, todo el pais lo sabra, porque usted sabe que yo trabajo de frente y de
manera transparente. Entonces, si él me da la orden, pues avanzara también en eso.”

3. Con fecha del 2 de julio de 2025 fue encontrado un video del canal verificado
de YouTube «Blu Radio®» con duracion de 49 minutos 36 segundos, bajo el
titulo «“Doy mi palabra que el pais no se quedara sin pasaportes”: Alfredo
Saade, jefe de despacho».

En esta entrevista afirmé que, la Unibn Temporal Documentos de Viaje 2025
tenia la obligacién contractual de entregar un remanente de libretas de
pasaporte ya producidas, para garantizar la prestacion del servicio de
pasaportes.

“Ellos tienen una obligacién con nosotros, dejando aproximadamente 600.000 libretas
creadas de pasaporte. Esas 600.000 libretas nos permiten alrededor de seis meses de
trabajo para poder entregarle a los colombianos el pasaporte, como lo manda la ley.
Nosotros hemos hecho reuniones de trabajo con los técnicos de Migracion Colombia”.

Por otra parte, Saade Vergel manifestd publicamente su intencion de solicitar
informacion a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF) respecto de
personas naturales, vinculadas a las Uniébn Temporal Documentos de Viaje
2025.

“Aqui hay una unién temporal que el pais tiene que conocer y se llama la unién temporal
documentos de viaje 2025. Y yo quiero que ellas, esas personas que hacen parte de esa
unién temporal, que son fantasmas hasta el dia de hoy, porque nadie las conoce, salgan
al pais y le den la cara y le digan quiénes son y qué representan en cada una de esas
uniones temporales y dénde estan sus cuentas bancarias y donde les entraron los
recursos de ese contrato, que es inmenso. Ademas, por eso le he pedido a la UIAF que
mire sobre cada una de esas personas quiénes son, qué hacen y qué eh relacion han
tenido con este contrato en sus cuentas bancarias.”

Las intervenciones de Saade Vergel se apartan del respeto por la autonomia de
las entidades, en este caso, su comportamiento presuntamente excede las
funciones de articulacion que como Jefe de Despacho Presidencial, le son
encomendadas.

En ese sentido, se resalta lo dicho por la entonces Secretaria General de la
Cancilleria, Lucy Acevedo, quien manifestd que Saade Vergel, le indico al
Viceministro Jaramillo que no le tenia que consultar nada a la ministra Laura
Sarabia, a propoésito de las instrucciones que le estaba emitiendo a sus
funcionarios, porque quien emitia las ordenes era el Presidente de la Republica,
comportamiento que desconoce la autoridad del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la expedicion de los pasaportes y autorizacidén de celebracién de
convenios con otras entidades publicas, conforme lo dispone el articulo 4 del
Decreto 869 de 2016.
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Sobre la reiteracion o la continuacion de la conducta, estas causales tienen
como fin proteger a la administracién publica, por lo cual resulta admisible la
medida cautelar, para evitar que el disciplinable, como Jefe de Despacho
Presidencial, pueda continuar cometiendo la falta o reiterarla.

Cuando el legislador refiri6 que la permanencia del investigado posibilita la
continuacioén de la falta hace referencia a la conducta dentro del mismo hecho
investigado, en este contexto, en relacion con la presunta extralimitacion vy
abuso de funciones con que habria actuado ante los funcionarios de la
Cancilleria.

De modo que, lo que se pretende es precaver la posibilidad de que el mismo
sujeto, en un nuevo evento, por el cual estd siendo investigado, proceda en
similar o igual forma, situacién que podria poner en riesgo, en la caso puntual
de los pasaportes, la continuidad en la prestacion del servicio publico esencial,
y en términos generales, la afectacion de los principios de la funcion publica, de
ahi que lo que se busca es evitar que se continue cometiendo la falta o que se
reitere.

En ese orden de ideas, y sin que se entienda un prejuzgamiento frente a la
responsabilidad del disciplinable, se colige que, existen serios elementos de
juicio para considerar, en virtud de las actuaciones que hasta ahora ha
desplegado Saade Vergel, que podria utilizar las potestades que su empleo le
concede, para intervenir en la gestion e implementacion del nuevo modelo de
expedicion de pasaportes y, en términos generales, antes distintas entidades
del Estado, con una finalidad distinta o en abuso de su funcion y, como
consecuencia de ello, se materialicen riesgos asociados a la paralisis o
intermitencia en la prestacion del servicio y se afecten los derechos
fundamentales de los usuarios y los principios de la funcion publica.

En quinto lugar, se advierte que la medida a imponer satisface con suficiencia
los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido,
propios del juicio de proporcionalidad que se exige entender que, en la potestad
disciplinaria, la proporcionalidad opera como un limite condicion que prohibe el
exceso o la desproporcion y que como concepto juridico debe entenderse como
un conjunto articulado de estos tres subprincipios.

En cuanto a la idoneidad, la medida cautelar pretende satisfacer un fin
constitucional y legalmente valido, en este caso, en el entendido que le
corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores garantizar a todos los
colombianos el derecho de acceder a la expedicidén del pasaporte, con el fin de
salir y entrar al pais, sin mas limitaciones que las que establece la ley, de suerte
gue se debe garantizar la eficiencia en la prestacién del servicio, lo que se
traduce en que sea prestado en términos de oportunidad, y que las decisiones
gue se adopten dentro de los procesos contractuales atiendan a las previsiones
pactadas en los mismos, y a los aspectos técnicos, juridicos y presupuestales
emanados de las areas y funcionarios a quienes legalmente vy
reglamentariamente les ha sido atribuida la competencia; por consiguiente la
medida que aqui se ordenara, busca asegurar que el Jefe de Despacho
Presidencial, en principio, no incurra, ni siga incurriendo, en acciones que
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puedan comprometer de manera negativa y grave, la prestacion del servicio
esencial de pasaportes y la afectacion de las competencias del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

En lo que atafie a la necesidad, la medida se encuentra satisfecha, al
considerar que, de persistir en el cargo, el Jefe de Despacho Presidencial,
podria eventualmente, desplegar comportamientos abusando del ejercicio de
sus funciones. En el caso puntal de la expedicion de pasaportes, el disciplinable
emitidé instrucciones presuntamente, de manera irrespetuosa, no obstante ser
informado de la inviabilidad de las mismas, razén por la que se generan
objetivamente los presupuestos para considerar su posible persistencia en el
comportamiento, lo que eventualmente, podria generar una crisis por la
paralizacion, o intermitencia en la prestacion del servicio, aunado a posibles
reclamaciones de los contratistas, habida cuenta de decisiones contrarias al
curso normal y previamente pactadas de las obligaciones contractuales.

Por ultimo, respecto de la proporcionalidad en sentido estricto, se colige
que, la restriccion al derecho no es mayor al interés que se busca proteger, por
el contrario, se tiene que la afectacion del sefior Alfredo Saade Vergel, valorada
conforme al interés protegido, no representa tal intensidad, por cuanto este
interés es de superior importancia dada la afectacion que se podria generar
frente a valores esenciales como la garantia en la prestacion del servicio de
expedicion de pasaportes, que resulta inescindible al derecho a la libre
locomocion. Asi, lo que se busca con esta medida es preservar el adecuado
desarrollo de la actividad contractual que le compete al Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la funcion publica.

Asi las cosas, por cumplirse los presupuestos normativos y resultar una medida
idonea, necesaria y proporcional, se ordena la suspension provisional de
Alfredo Saade Vergel como Jefe de Despacho Presidencial, la cual sera objeto
de consulta ante el sefior Procurador General de la Nacion, conforme con lo
previsto en el articulo 217 del C.G.D.

Por Secretaria de la Sala, se remitira copia formal de esta decision al sefior
Presidente de la Republica, por ser el nominador del Jefe de Despacho
Presidencial, para que proceda a hacerla efectiva.?

En mérito de lo expuesto, la Sala Disciplinaria de Instruccion, en ejercicio de
sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

PRIMERO: Suspender provisionalmente, del ejercicio del cargo de Jefe de
Despacho Presidencial a Alfredo Saade Vergel, identificado con cédula de
ciudadania No. 13.495.407, en principio, por el término de tres (3) meses, y

24 Esta Sala Disciplinaria de Instruccion, en decision del 14 de julio de 2025, aprobada en sala No. 25, se
pronuncié frente al cumplimiento de las medidas de suspension provisional ordenadas por la Procuraduria
General de Nacion. En este proceso formuld pliego de cargos, al entonces Canciller Alvaro Leyva Duran,
al haber continuado ejerciendo funciones propias de encargo a sabiendas de estar suspendido de manera
provisional.
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solicitar al Presidente de la Republica de Colombia, que proceda a hacer
efectiva esta medida cautelar y una vez ejecutada comunique a la Sala
Disciplinaria de Instruccion su cumplimiento. Contra la suspension provisional
no procede ningun recurso.

Por la Secretaria de esta Colegiatura, oficiar al sefior Presidente de la
Republica para el cumplimiento y ejecucion de la medida de suspension contra
Alfredo Saade Vergel, por ser el nominador.

SEGUNDO: Consultar la medida cautelar de suspension provisional aqui
decretada contra Alfredo Saade Vergel ante el sefior Procurador General de la
Nacion.

TERCERO: Notificar, por la Secretaria de la Sala, la presente decisién al
disciplinable Alfredo Saade Vergel y/o a su apoderado, advirtiéndoles que
contra la presente no procede recurso alguno.

CUARTO: Por la Secretaria de la Sala Disciplinaria de Instruccion, realizar las
anotaciones, notificaciones y comunicaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESIQUIO MANUEL SANCHEZ HERRERA
Procurador Delegado de la Sala de Instruccion

MARIA CONSUELO CRUZ MESA
Procuradora Delegada de la Sala de Instruccién

JORGE ENRIQUE SANJUAN GALVEZ
Procurador Delegado de la Sala de Instruccion

Elabor6: AMTG Sala Disciplinaria de Instruccién
Revis6: EMSH Sala Disciplinaria de Instruccion
Aprob6: EMSH/MCCM/JESG Sala Disciplinaria de Instruccion
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