PROCURADURIA

GENERAL OE LA NACION
DEP“ENDENCIA: | PROCURADURIA REGIONAL DE SANTANDER
| Radicacion n.”: IUS-E-2020-642581 / IUC-D-2020-1675551
Disclpl!nat_ﬂu : _LUIS FERLEY SIERRA JAIMES
Cargo y entidad: Diputado Asamblea de Santander e g
Quejoso: _ CARLOS FERNANDO PEREZ GELVEZ 3
Fecha queja; 3 de diciembre de 2020
| Fecha hechos: 30 de noviembre de 2020
- | Asunto: Presuntamente faltar el respeto al quejoso.
| Decision: PLIEGO DE CARGOS
'.; Bucaramanga, 1 1 OCT 2071
ASUNTO POR TRATAR

aBI despacho a evaluar la investigacion disciplinaria n.° IUS-E-2020-642581 /
ﬁ 20-1675551, adelantada en contra de LUIS FERLEY SIERRA JAIMES, en su
n 1#3 diputado de la asamblea de Santander.

¢ . HECHOS
: .:_;.Igi.__ 1 a B y Cd f. 7).

NANE}O PEREZ GELVEZ mediante memorial radicado ante este
8 9 de diciembre del presente ano, formulé queja disciplinaria en contra del
e la asamblea de Santander LUIS FERLEY SIERRA JAIMES. por
: » proferir en su contra palabras injuriosas al senalarle de desfalcar la
 Santander y deshonrar su calidad profesional y humana al rotularlo como
para llegar al cargo de contralor’, “desfalcar la Contraloria Departamental
"y de llegar al cargo por ser cuota politica del “paraco Hugo Aguilar’

L

ANTECEDENTES PROCESALES

é‘ ase en los argumentos de queja y elementos documentales que la
C ante auto del 22 de diciembre de 2020 abrir investigacion
e LUIS FERLEY SIERRA JAIMES, en su condicion de diputado
" der (ff. 9-10); decision que le fue notificada a través de correo
2 enero de 2021 (f. 11-12). En ejercicio de sus derechos, el
fotocopias del expediente (ff. 19 a 23). Posteriormente,
abogado de confianza, rindié version libre y espontanea sobre los
._:;-_g acion (dvd f. 81 y f. 82).

cion fue cerrada el 18 de agosto de 2021 (f. 85), decision
eptiembre de 2021 a través de correo electrénico tanto al
poderado (f. 88), publicada en estado el 17 del mismo mes y
ra recurrida (f. 93).

- investigacion se allego al expediente los elementos
los folios 24 a 83, incluidos los dvd.
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GENERAL DE LA HACION

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO AUTOR DE LA FALTA Y CARGO
DESEMPENADO

El servidor publico investigado es LUIS FERLEY SIERRA JAIMES, rdgnnﬂcado con la
cédula de ciudadania n® 1098653533, en su condicion de dlrputado por el
departamento de Santander, para el periodo 2020 al 2023 (f.29), posesionado desde €l
1 de enero de 2020 (ff. 30 y 50-58).

PROCEDENCIA DE LA FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS

Oel analisis de las pruebas allegadas durante la investigacién disciplinaria, se concluye
que estan dados los requisitos sustanciales exigidos por el articulo 162 de la Ley 734
de 2002 para proferir pliego de cargos en contra del investigado. Esta objetivamente

demostrada la conducta desplegada y compromete la responsabilidad de LUIS
FERLEY SIERRA JIAMES en su comision.

CARGOS A FORMULAR

El cargo que se formula a LUIS FERLEY SIERRA JAIMES, en su condicion de

diputado de la asamblea de Santander para la epoca de los hechos investigados, se
concreta en lo siguiente:

En su condicion de diputado por el departamento de Santander, elegido para el periodo
2020 al 2023, en sesion del 30 de noviembre de 2020, cuando se debatia la eleccion de
contralor ad hoc con ocasion del impedimento manifestado por el contralor general de j
Santander CARLOS FERNANDO PEREZ GELVEZ para otorgar el poder solicitado por |
el jefe de la oficina juridica, para que representara a la Entidad en el proceso |
68001333301020190021300 ante el juzgado décimo administrativo oral del circuito de |
_ hanga y que le fuera aceptado por la Procuraduria Regional de Santander: pudo |
incurmir en falta de respeto en contra de PEREZ GELVEZ. al sefialarlo de ‘desfalcar a la |
Contraloria que dirige”, “incompetente, como siempre lo he dicho aca, para airigir la
“Ontraloria Departamental de Santander” y que “lleg6 al cargo por ser cuota politica
*€l paraco Hugo Aguilar Hurtado", “quien vigila los recursos de los Santandereanos es
€uola politica del sefior Hugo Aguilar Hurtado, el paraco Hugo Aguilar Hurtado.”

e ‘ |
) este mnducta que se sustenta en el material probatorio allegado al expediente, |
> Incurnr en posible incumplimiento del deber, conforme a lo preceptuado por el |
*ral 6” del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y articulo 227 de la Ordenanza 041 de ;

~Reglamento de la Asamblea de Santander. lo cual puede constituir falta }
lafia acorde lo establecido en el articulo 23 del C.D.U.

ISIS DE LAS PRUEBAS QUE FUNDAMENTAN LOS CARGOS FORMULADOS

Cired

cial de diputado por el departamento de Santander o formulario E-28, j
Para el periodo 2020 al 2023, expedida por la Registraduria Nacional del Estado
ﬂl 1:'5 de noviembre de 2019 ga LUIS FERLEY SIERRA JAIMES (f. 29),
sonslancia expedida el 29 de enero de 2021 (f. 30) y Acta n.° 001 del 1 de enero

2020,
-

.
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« Disco versatil digital contentivo de registros de audio e imagen, qué muestrégi
intervencion de! investigado en la sesion efectuada el 30 de novterq'brg de 21 :

y respecto de CARLOS FERNANDO PEREZ GELVEZ, senala: | Digamos Ed
Santander completo la vergtienza que verguienza lo que esta ocurriendo el dia de
hoy en la asamblea departamental de Santander es una verguenza nac:anag y
expliguémosle a la gente que es lo que se acaba de votar, aqui lo que acaban e
votar es por que el contralor departamental de Santander el cual yo denuncie
aqui en esta asamblea departamental de Santander cuando se hizo la votacion
todo lo que paso aca y hasta publiqué un cartel con las caras de todos los qué
riciparon en la votacion por este contralor, este contralor se declaro r{np_edrdo.
__aue tiene un impedimento y el impedimento es por una accion de repeticion que
ae sobre él por parte de la Contraloria Departamental de Santander y €S0
) v aqui expliquémosle a la gente con mas detalle, porque esto lo que
8s que el contralor esta incurriendo o esta involucrado en un proceso
i él generd un dano fiscal al departamento y la misma contraloria que €l
'es la que debe juzgarlo y por eso él se debe declarar impedido y
2 a la gente lo vergonzoso que es esta eleccion porque se acaba de
 fres personas que son subordinadas a él, tres personas a las que el
s decir, que aqui ya sabemos el nivel de imparcialidad que va a haber
0. pero lo mas escandaloso, diputados y a toda la comunidad del
Je Santander , esa persona que hoy dirige las investigaciones
Sigan robando la plata de los Santandereanos, sabia de esto
de enero, desde el dia 13 de enero él sabia de esto, él fue
e mirando, él fue aqui elegido por esta vergonzosa asamblea
a 28 o0 26 de enero, él ya sabia que tenia esto, él ya sabia
e y como siempre se lo he dicho aca es un incompetente
oria Departamental de Santander, aqui dejemos de decirnos
juando yo denuncié lo que estaba pasando, aqui todos los
encima, que es que uno es populista porque uno le
3 pasa, no, es que aqui hay que seguirle contando a la
s recursos de los Santandereanos es cuota politica del
ido, el paraco Hugo Aguilar Hurtado, él es el principal

.1 pista 1y dvd f. 59). Se subraya.

s términos utilizados por el investigado al dirigirse en
or departamental de Santander CARLOS FERNANDO
Su intervencion fue interrumpida por varios diputados
r respeto a la Corporacion, culminando con una una
3 por parte del presidente de la duma al investigado, de
) intervino el diputado Mejia para ofrecer disculpas a

mediante el cual el jefe de la oficina de
_Inria General de Santander informa que
. na en contra de CARLOS FERNANDO

2 febrero de 2021, a través del cual informa
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GENERAL DE LA NACION

los radicados de las denuncias en las que se rel:_acnona eiinombre sdf C%Aﬂf;tgg
FERNANDO PEREZ GELVEZ Como investigaciones activas, Zr[]) e on
de victima de, calumnia, por hechos acaecidos el 30/11/2020. Am as,
hechos del 19/05/2020. Calumnia 02/03/2020, entre otros (f. 71-72).

o Lista de implicados disciplinarios registrados en el sistema de inforfmac;on
misional de la Procuraduria General de la Nacion, en el que se enlista los
asuntos relacionados con CARLOS FERNANDO PEREZ GELVEZ (ff. 75-77).

El anterior soporte documental demuestra que a CARLOS FERNANDQ E’AREZ
GELVEZ no se le investiga por dano fiscal y tampoco por nexos con el paramilitarismo.

« Medio de Control de Repeticion presentado en junio de 2019 ante los juzgados
administrativos de Bucaramanga, por parte de la Contraloria de Santander en
contra a& CARLOS FERNANDO PEREZ GELVEZ, quien fungié como contralor
auxiliar de la Contraloria General de Santander entre el 18 de abril de 2013 al 2
de febrero de 2016 y otro, con ocasion de: La condena judicial de 15 de
diciembre de 2017 y posterior conciliacion ante el Juzgado Catorce (14)
Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga, despacho judicial que profirio
sentencia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
radicacion 680013333-014-2014-004?4~00, a favor de Seguros Generales

Suramericana S A y €en contra de la Contraloria General de Santander,
condenando a la entidad de control fiscal a Ia devolucion de veinte millones

EC?}DCiEﬁtﬂ‘S sesenta y dos mil ochocientos pPesSos ($20.862.800) M.L V. junto con

De acuerdo a los hechos lasmados :
6300113333010’2019-002130‘0)_-,. PEREZ GELVEZ Efﬁe Encjzgnﬂan;a o vdd
tanto que como contralor auxiliar el 4 de julio de 2014, profirio auto dg e o
_ ?Pﬁlaczm por el puai resolvio confirmar |a decision de fallo recurgp i
- "iscalde 3 de abril de 2014. (dvd f. 81) con responsabilidad
® Através de memorial enviado el 24 de septi
@ '3 Procuraduria Regional de Sapia
GELVEZ manifests su impedimento p
Olicina juridica, en relacién con el p

-
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GENERAL DE LA NACIOX

ha sido fallado, encontrandose en practica de pruebas. Asi mismo, evidencia que
PEREZ GELVEZ. como contralor de Santander, se declaré impedido para otorgar poder
a funcionarios de su despacho para representar a la Entidad en el citado proceso, por

tener interés en sus resultas.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

La definicion de lo que es constitutivo de falta disciplinaria da cuenta de la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en el C.D.U. que conlleve
ijncumplimiento _de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
jciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades.

ientos y conflictos de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las

s de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 de la Ley 734

~onducta desplegada y sefalada en el acapite de cargos, pudo trasgredir las
2s disposiciones.

—
i
o i
L

|

on servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
rabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
yor servicios. Los servidores plblicos estéan al servicio del Estado y de
ceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
. ley determinara el régimen aplicable a los particulares que

B
gl T

smpefen funciones publicas y regulara su ejercicio.” (subrayado

i6n administrativa esta al servicio de [os intereses generales y se
anto en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
d y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

istrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
s del estado...” (Subrayado fuera de texto).

& NOVIEMBRE DE 2015 -Reglamento interno de la
le Santander

ERES ESPECIALES. Ademés de lo_dispuesto_en la
do _en la Ley 734 de 2002, art. 34 (Codigo
especiales de los Diputados de la Asamblea

saqra

~ ADECUACION TIPICA
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presencia de lo 18 di R
presente | e diputados y del publico que en ese
a reunion, como lo evidencia e kAR *S€ momento se hallaba

versatil digital a folio 7 del expediente 0 de audio e imagen inserto en el disco

S?Ebﬁ" que se reputa incumplido
de diputado de la asamblea de Santander, para la =RRA JAIMES, en su condicién

estaria incurso en el tipo disciplinari , epoca de los hechos, por lo que
i iy | plinario conte ; ,
Cadigo Disciplinario Unico. Nido en el numeral 6° del articulo 34 del

De la llicitud Sustancial

E+n 'se'guqdn lugar, en lo que concierne a la ca
disciplinaria segln las voces del articulo S

reafizaciﬁn'de la falta disciplinaria atribuida al s
deber funcional, sin que hasta

justificacion alguna.

tegoria dogmatica de la ilicitud
del estatuto disciplinario, la presunta

ervidor pablico investigado, afectaria el
el momento esté demostrado en el proceso causal de

La omision en el cumpli'rnientn del pluricitado deber de tratar con respeto a las personas
con quien tenga re_*!acmn por razon del servicio, es una falta antijuridica en cuanto
afecta el deber funcional sin justificacion alguna; en el caso bajo examen.

Resulta claro, que conforme al articulo 227 del Reglamento Interno de la Asamblea
Departamental de Santander contenido en la Ordenanza n.° 041 de 2015, el diputado
LUIS FERLEY SIERRA JAIMES tenia la obligacion de conocer y cumplir esos deberes
funcionales en debida forma.

La Corte Constitucional ha precisado que el derecho disciplinario pretende garantizar “la
obediencia, la disciplina y el comportamiento ético la moralidad y la eficacia de los
servidores publicos con miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes
servicios a su cargo” (Sentencia C-373-02. M. P. Jaime Cordoba Trivino).

En el mismo sentido, ha expresado que, en materia disciplinaria, la ley debe orientarse
a seguir el cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten al servidor publico o
al particular que cumple funciones publicas, pues las faltas le interesan al derecho
disciplinario en cuanto interfieran tales funciones. De alli que el derecho disciplinario
valore la inobservancia de normas positivas en cuanto ella implique el quebrantamiento

~ del deber funcional. Y enfatiza que si los presupuestos de una correcta administracion

~ publica son la diligencia, el cuidado y la correccion en el desempeno de las ‘fur}c!nnes
'na_da-s a los servidores del Estado, la consecuencia juridica de tal principio no
sodria ser otra que necesidad de castigo de las conductas que atentan contra tales
presupuestos, conductas que por contra partida logica son entre otra, la negligencia, la

prudencia, la falta de cuidado y la impericia en términos generales, la infraccion aun
de cuidado diligencia (Ver Sentencia C181-02 N.P. Mario Gera rdo Monroy Abril).

. | : ~ i | do conculcar el
este contexto, se colige que el comportamiento del mvesnggdo pudo _
~inio de moralidad administrativa, principio este que ha usu:!f::r analizado a nivel

y jurisprudencial y que para el Consejo de Estado ‘(...) la moralidad es el
ipio constitucional que debe regir toda actuacion que corresponde al interés de la

Pagina 7 de 13
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2002 E‘,Egl,jn |

* a cual, en materia disciplinari

| * a disciplin

sancionable, debe ' plinaria para que una accic isic

enmarcar dentro del S?irn ealizada con dolo o culpa, intencinn;ﬁlc?:du 3:]?2”{1:32
principio de legalidad previsto en el articulo 4° de |a n?isma

Al invest

asambleégda:%;ﬁﬁd;ERLE\; SIERRA JAIMES, en su condicién de diputado de la
culpa grave. Al mo petara a epoca de los hechos, se atribuye la conducta a titulo de
facultades fisicas mme:[::; de la comision del hecho estaba en pleno uso de sus
En tales circunsta‘;c' g i fungla como diputado del departamento de Santander.
Sebe s ZDZUIasd‘ ?}l_ dirigirse al contralor del departamento en sesion del 30 de
ialauior owrsons d -‘ € lf:‘.\ ubsewgr el E:ul_dadn necesario, el minimo respeto Qque
gy v Aol el comun o servidor publico observaria al dirigirse al representante
o epartamental y no parafrasear en su contra con expresiones, Que,

esta evidenciado hasta el momento, eran alejadas a |a realidad.

En el fe?fentn mvestigadg. hasta el momento, no surgieron, ni se observan causales de
exclusion de responsabilidad disciplinaria.

Conforme a lo anterior, la falta se califica, provisionalmente en su aspecto subjetivo, con
culpa grave.

CALIFICACION DE LA FALTA

Se esta en prgsencia de la posible comision de una sola conducta dentro de un
contexto espacio, temporal y modal que ha dado lugar a la configuracion del cargo
elevado en contra LUIS FERLEY SIERRA JAIMES, diputado de la asamblea del

departamento de Santander (jerarquia y mando que el servidor publico tiene en la
institucion), cargo que le impone un deber general de cuidado y de diligencia en su

desempeno, especialmente, en el respeto con las personas con quien tenga relacion
con ocasion del ejercicio de sus funciones, maxime. cuando en este caso se trataba del

~contralor del mismo departamento.

El reproche que se le hace puede perturbar la moralidad publica y en general la buena

de la asamblea del departamento de Santander, pero por sobre todo, irradia un
al ejemplo en la sociedad en general, muchos de [0s cuales querran adoptar tal

odelo de conducta, a todas luces reprochable en un servidor del grado de Diputado

spartamental (trascendencia social de la falta o el perjuicio causado),

deber de todo servidor publico © de aquel que cumpla una

" 1 que olvidar, que es |
Constitucion Politica, la Ley, los

on publica, el ejercerla no solo conforme la Y.}
nentos y demas disposiciones concordantes, sino tambien conforme los criterios
sgpetan la dignidad humana misma que, en el sentir de esta instancia, fue
ada al contralor de Santander en sesion del 30 de noviembre de 2020 por parte del
jestigado.

el articulo 43 de la Ley 734 de
a y encontrandonos frente al
de manera provisional en su

interior, atendiendo a los criterios establecidos en

ara determinar la gravedad o levedad de la falt
limiento de un deber, esta instancia la califica

0 objetivo como falta grave.

k.
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GENERAL DE LA RAGION
DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

ANALISIS

LUIS FERLEY SIERRA JAIMES rindi6 version libre ¥ esppnténea el 26 de febrero de
| 2021 (dvd f. 63 y ff. 65-69), en la cual, en sintesis, manifesto.

No haber proferido palabras ignominiosas sobre la calidad profesfor_agl y humana del
contralor departamental y explico que desde antes de la_ eleccion del contralor
| departamental de Santander se generé unas controversias ante l_as presuntas
| maniobras por parte del grupo del poder politico de Ia familia Aguilar, liderada por el

f parapolitico Hugo Aguilar Naranjo.

Aludié, que en la terna para contralor 2020-2022, CARLOS FERNANDO PEREZ no

habia quedado ternado dentro de los tres mejores puntajes, pero, que :iairr:enunciar uno
de los candidatos sin haber dado explicaciones convincentes de su decision, la que fue

aceptada por la Asamblea, PEREZ GELVEZ habia sido favorecido con ello.

- e S —— _— -

Agregd, que raiz de lo anterior comenzé a indagar y se encontré con una verdad

aterradora y vergonzosa, que ese relacionamiento politico con el parapolitico HUGO
| AGUILAR NARANJO era publico y de antaro, al punto que los medios de comunicacion
| lo sefialaban como cuota politica de él y que abiertamente habia trabajado en la
campana del hoy gobernador.

Senalé que, en sesion del 9 de enero de 2020, 19 dias antes de le eleccion de
| contralor, habia denunciado publicamente que la eleccion del contralor ya estaba
| definida en favor del sefor CARLOS FERNANDO PEREZ, haciendo ademas un
' reproche politico, ético y moral sobre el nombramiento, por lo que recibid constantes

ataques de los demas diputados aliados al gobierno de Mauricio Aguilar.

AfRadio, que el reproche lo hizo basado en la conviccion politica que se tiene sobre la
necesidad de que los maximos cargos de control fiscal del departamento de Santander
no sean ocupados por los amigos o aliados politicos del gobernador de turno, lo que
pone en duda la teoria del control de poder instaurado en Colombia y pone en tela de
Juicio la independencia e imparcialidad al momento de ejercer las funciones de contralor
y considero, que esta conviccion no puede ser judicializada ni criminalizada y tampoco
considerada como una ignominia y mucho menos como una falta de respeto o groseria
co_nt_ra la humanidad o profesionalidad del contralor departamental de Santander,
maxime cuando el reproche no esta dirigido a sus calidades humanas © profesionales,
sino al relacionamiento historico y reciente con el grupo del poder politico que hoy dirige

al departamento de Santander, reproches también dirigidos a los diputados
~responsables de elegir un contralor con estas caracteristicas.

e

- AC rego, que su compromiso con la ciudadania es el de implementar la estrategia de
_gobierno abierto, es una obligacion politica y ética denunciar ante los medios de
comunicacion y ante la ciudadania, que, la persona que se pretendia elegir en el cargo
de contralor tenia nexos politicos y de amistad con el parapolitico HUGO AGUILAR

ANJO y con el gobernador de Santander, a quien deberia entrar a investigar.

enalo, que su incompetencia para ejercer el cargo de contralor de Santander esta
10strada con el precario ejercicio que ha realizado en la vigencia 2020, como fue

-
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S observaciones

el Nombramiento d
derecho fundamental de |
- QUe como ciudadano encu

Y reproches fueron
€ contralo departa

respetuosos, vehementes vy
mental y encuentran sustento
bertad de expresion y de opinién -articulo
entra mayor radio de proteccién cuando se
B nbinier ! JIIHCO que se tiene como diputado y cuando el
s dzrtjeszrtda[;?; tiogre Sun servidor publico, como ocurre con el contralor y

e Sa ' '

2019 y T-904 de syl ntander. Trajo apartes de la sentencia T-155 de

y proteccion en el
20 constitucional-

realiza bajo el derecho-deber de control politi

Adiciono, que en la sesion del 30 de noviembre de 2020 rechazd este tipo de

plrwnstanclﬁs por el que debe atravesar el departamento de Santander por la
irresponsabilidad de la mayoria de diputados que eligieron al actual contralor
departamental y que con la Informacion que recolecté sobre el proceso de repeticion
ade!antgdn €n contra del contralor sefalé en su red social Twitter que PEREZ GELVEZ
habia sido demandado por presuntamente haber desfalcado recursos publicos y en

ztrﬁun momento con su expresiéon lo esta responsabilizando de la comisién de un
elito.

Considero, que en Colombia no es comun que se ejerzan acciones de repeticion contra
lo servidores publicos que por sus acciones han dado lugar a afectar el patrimonio de
las entidades, por eso, era indignante que el actual contralor que ha generado polémica
con su nombramiento y su falta de gestion en el caro, también esté inmerso en una
~accion de repeticion, unido que la situacion ya era conocida antes de ser nombrado

A1)
i
-

senalo, que esta accion de judicializar el discurso politico de los opositores
Oslaya el articulo 20 constitucional y los postulados normativos
3les como el articulo 13 del Pacto Internacional de los Derechos Humanos y
de la Convencion Americana de Derechos Humanos que, al ser tratados
les de derechos humanos, segln el articulo 93 constitucional, tiene
i el orden juridico interno. Por ello, no existe tipicidad de la conducta y
| sustancial, en tanto que su proceder no afectd principios
sus deberes funcionales a los fines esenciales del Estado o al
omendado a la contraloria departamental de Santander y a la
epartamento.

ocesal no acoge el despacho las explicaciones rendidas por el
es cierto la libre expresion es un derecho constitucional y el
privilegios otorgados por la normatividad internacional, ello
3n este caso, no hay que olvidar los momentos de violencia
3, luego, el utilizar expresiones desobligantes, irrespetuosas
dos de la realidad de parte de, en el caso concreto, un
L en contra de un servidor publico de! grado de contralor
pmado por parte de sus seguidores, simpatizantes o
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